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l. INTROUIJCCION 

Varias agrupacionc.~ de P¡ÜSCS en desarrollo han iniciado en bs últimas 
dt;cadas procesos de inlq;~rac¡('1rL t'coníJfllica, cuyo objetivo es IOl-:rar un ínter· 
C;tlllbio mayor entre ellos :l fin dc inducir economías de escaJa en muchas 
;Ictividadl's prmJuctivas y. de esta m,mera, acelerar su crecimiento Cnlll()' 

mlt"O, Taj \"('1" una ¡ma~cn para ello fue el proceso de la uni('m aduanera 
(/.I)II\'cu.:in) (ju<-' los estados alemanes rcall¡;;uoll antc.~ de su unificación po
I(tic;) y quc cotlll'ibuyéJ poderosamente al dn,arrollo lTonómico de esa rc
gi¿,fl ,\ partir de mediados dd siglo pasauo; y. ('11 licmpos más recientes, los 
t'XifOS innq.phlcs que han podido exhibir los l);lI'~I..'S ue la COlllunidad Econó· 
mica Europea, después u('" la ;,('gunua guerr;J mundial. 

Iksafortull<ldLlmenll', Jos re!1ullados de los esfuerzos integracionistas 
<l que nos I'deriam"s al (·II111l:l1/.ar ~on hasta el momento hastante exiguos. 
No obslanll' elJo, [a~ restricciones que el sector externo 11;1 presentado en los 
últimos año.s a la (·ollM'¡·usi/)l] de ]lolític;Ls m,\s activas de desarrollo, vuelve.1 
ponl'l' en el tapete de [a dis("usión técnica la manera de revitalizarlos, tal vez, 
intentando nuevas avcllida.<i, y planteándose objetivos menos ambiciosos, Si 
pnsisfcn los prohlemas dI" estancamiento o de lento desarrollo en lus ceno 
Iros industriales y los flujos de financiamiento se reducen considerahlcmen
fl' de lo."i nivdes que tuvieron hasta hace poco, la exp:Ul!1ión dd conwn:io in
tl'l'rq;:iolla! puedc (olltl'ihuir a reducir cn hucna Jllcdida dichas restricciones, 

1,'.II"'UllPI) e[(' la inlegraciún finan("ier;, --mecanismos de pagllS, finaneiJ
lllil"llllJ"i, pr,íclicas resLridiva:. y conrdinaeiún de políticas especialmente (:Jrn
hiarias es uno en que, lal y(,l:, podrían esper,lrsc 1l1¡l.S progresos, Ha existi· 
do {"ol1("ien("I,' de la importancia que c.slO liclH" para la integraci(lI1, de los obs
IÚ( u!o.s que ofre("en " ella Hll'C;111isl11()s financieroS" inadecuados y la falta de 



coordinaci('m de las políticas nóK:ionales; o de las obstrucciones que para ¿·ste 
implican bruscas y excesivas variaciones en las tasas efectivas de ennbio en· 
tre distintos países o de la aplicación de medidas restrictivas al intercambio 
<1 a los pa,l!;os intrarregionales, impuestos por raz¡m de' dese'quilibrios exter
nos globales. Lo que' se h;l realizado hasta ahora en muchas partes aparece 
COIllO positivo. aunquc hay mucho campo para pro¡¡;resar; y las experiencias 
flue pueden recogerse en algunas zonas del ~loho puede'n ser útiles para otras. 

Por esle motivo, los autores del presente trabajo desean hacer nmocer 
,1I público latinoameric;mo los contenidos esenl"iaft-s del informe que prepa
r~lroll para los países que constituyen la Cnmunidad Econúmica de los Es
t~](los de Afrinl Oecident<ll (ECOWAS)I .~obre "las medidas de ajuste y la.~ 

políticas para b lihera..lizaci"'J1 de los controles cambiarios y dc las reslrie
ciones que sean necesarias para alcanzar una convertibilidad limitada de las 
lllonedas entre los Estados miemhros de ECOWAS". El infomlt' 5e elaboró 
después de una visita de los autorcs al Secretario Ejecutivo de ECO\\!AS. al 
Banco Central de los Estados de Arríc;! Occidental (BC1-:'\0).2 a los Bancos 
C('ntrales de' Sierra Leona y de Nigeria. y al Centro .. \fricallo de' Estudios ~lo
net;,ri"s (Dakar). Los autores fueron acompañados en estas visitas por fun· 
cionarios dc dichas or.l~ani2aeione.~Y contaron coll valiosa ayuda y consejo tle 
eHos, i,KUalmente que de funcionarios de tTNCTAD Cll {;inchra. que' cstán fn· 
miliariz<lIlos Clm los pf()blemas eCI)nómicos <lfrican(l.~. 

Después de dar al~unas infomlaeiones de I..arácter ¡¡;Cllcral sohre las eco
nomías de los países que forman la Comunidad, se rcferir.lnlas característi
cas, problcm¡l.~ \' distorsiolH's del (:(lfTH'rcio interrq;innal y las restricciones 
cambiarias )' de pagos existentes en la regi(m. :\ continuación se definirán 
principio~ y pnsihlcs etapa.~ de un proceso Ij(" cOTlveflibilidadlimitada de las 
1I1Olledas. En seh'1J.ida, se hará Ill(Om:i(Jl) a los mecanismos de pa,l!;os y a los 
problemas que éstlls presentan. para hacer después su¡::crencias sobre sU ;.1m· 
pliación y rcforzamiento. l,I!;ualmente ~e tratará la necesidad de establccer sis
temas de crédito más eficientes ':r' los arrc¡¡;los institucionales p:lTa coordinar 
y anrlOnizar pollticas. 

2. ANTECU)ENTES t.a.Nt:RALES 

En el año 197::; se cc!e!Jrú el Tratado de La,l!;os (capital de Ni,l!;eria) cn
tre dieciséis paí.~es tic Africa Occidental para establecer, I..·ntre ellos, una 
t:niún Aduanera en el plazo de 15 arios. El tratado preve una armonizadún 

I~J '''lIYlhr~ ~n ingléo do:- la Com..nitla1 ~I Economk l:r.m"nily of w... n Afric¡¡n Stal~1 (ECüWAS) • 
.,br",ial"':¡ q"~ te ""ar~ en r! reoto del an IC"1o para ,rfcriue a ... 1101. 

lEo¡,' Banco Ccntr:aJ, 'lur actúa como lal para .... ir pait" la ,.-"p;ión: Brnin,Co!tll ,le MaTfiI, Nijrer, 
:-..nrp;aJ, Alto Volla Y' "fop;o -todos dial rlt <:olon;a' fraoc u-.cmitr una moneda común ...1francu 
CFA, para lodot ..Un., 



de las larifas externas en el perí()(lo de 1981--89 y la eliminación de todas las 
tarifas y otros obst{lCulos al uHnercio intrarregional. I\dem;ís, contempla la 
IT,~iJ,ICiúlI de 1<1 C<llHTrtihilidad de las monedas de Id región. 

Los paises quc h,m adoptado el Ilombre de ECOWAS, como ya se ex
presú, (lCUP,U] gcográficamente [a parte sur de la gr,tn salí ente occidenlal del 
continente africano. Difieren entre ellos muy notablemente en tamarlO geo· 
gr¡ífico y en población; en grado dc desarrollo cconúmico; en idiomas y en 
rcligiún; en orienlacíún polílica; y las deman:aciolles de l(ls estados corres· 
ponden a decisiones arbitrarias que tomaron las potencias colonizadoras, las 
quc no consideraron para nada las pertenencias rribales o las lenguas de sus 
pobLll"iolles. (Hicialrncnle se utilizan CII estos países -adem¡ís de los dia· 
lectos locales que son numerosos- tres lenguas europeas: el inglés, el francés 
) el portugués. Esle último cuhre dos de los estados más pequeños, de in
dependencia recicntc (1975) Guinea--llissau y Cabo Verde (un conjunlO de 
pequeñas islas a unos 400 kms. al oeste de Dakar), que entre ambos tienen un 
poco lTl{¡,~ de un millún de babitantes. Los paises que fueron antiguas ('010
Il1<lS de Gran Bretaña son ;.Jigeria, Gh,ma, Sierra Lcona y Gambia. Este últi
IllO es un,1 pcqucil.a lengüeta enclavada en Senegal, a lo largo del río Gambia, 
no mucho mayor que los estados portugueses. :'>Jigeria, por otra parte, so
[Hcpasa cun mucho a lodos los dem,is IM{ses de la COl11unidad, en poblal:ión, 
riqueza global y dimensiún del comercio exterior. En 1978 se estimaba 
quc ({'III·a 80 millones de hahitantes de un total de 140 de los 16 países de 
¡':COWAS; ~1I producto nacional brulo, en elmisl1lo arlo, se calculaba que as
celldi;¡ ,li 70 por ciento del total de la regiún; ')-' slls importaciones, en 1981 
(l,l llla)-'or parle de 1.1 exportación de ~igeri;¡ es petróleo), alcanzaban a 
IR.OO() 11lill<ll1CS de tI/,lares, l(llllparadas con lJlT l<.tal tic alrededor de lo.non 
lllilJones para lodos los olros 1.:) paí~es SlJllLldos. Ik los demás países de ha
hra inglesa. CIT<ma es el segundo en pohLiciún, y tielle un dcsarrollo econú
lllico e industrial que est,í entre los m;ls c1nados de la regiún. Liberia, tamo 
bi(~n dc lengua inglesa, fue IOl"lnado por los Estados Unidos en la primera mi· 
Lad dd siglo 'IX y fue uno de los primeros estados africanos independíen
tes (1847), aunquc hasta ahora se encuenlra bajo gran innuencia norteame· 
ric,ma. I,os países fr;¡llníf<JlloS Uenin. Costa de :\Iarm, Niger, Ailo Volta, 
Togo, l\1ali, l\1auritania, (,Ilinea y Senegal- lienen en conjunto alrededor de 
,~O lIlillones Je hahilantes, comprenden tres de los estados de mayor exten
.siún geogrúrica, cuhriendo una huena porción del desíerto del Sahara (l\1au
rit<tnia. '\1ali y Nigcr) y algunos de los m;Ís pohres, entre los que además de 
Malt y Niger hahría que mencionar al Alto Valla, Cuinea y BeniIl. 

Cabría hacer presente que .11 visilar algunos países de ECOWAS, se oh
lienc la impres](·,n de que las csl~J(hslicas oficiales que elahoran las instilucio
11('$ illllTnacioil,lles probahlemente sulH'slimall el nivel del producto, debido 
:1 que existe una cantidad considcr:lble de ¡¡cti\-id,ldl'.~ econ1Hllicas qlle no son 
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rq.:istr;.¡d;.¡s, lo cual no debe interpretarse como que la pohreza en ellos no sea 
lllUY ,.(ranile, Inucho más ~ranrle que la que un0l'ucde ver en muchos paises 
dc los m,ls ('obres dl' la AlIlériLa Latina. 

Seis de los países ex colonías francesas (Benin, Costa de i\brfil, Niger, 
Scnc¡.:al, \ho Volta y Togo) constítuyen aclualmenlt' una uniún mone
taria, ('nn un Banco Central, Banque Centrale des EtaLs de L'¡\frique Ol1est 
(BCEAO), que ejerce sus funciones sobre toda la rq~ión y que mantiene un 
aCllerdo especial con Francia, que participa en la directiva del Banco. Los paí
ses que fonnan la unión tienen unasola moneda, el franco CFA, convertible a 
IIna Lasa fija con el franco francés y carecen de aULonomía monetaria. El 
cf(~dito que puede extenderse en cada país de la re~íún es materia de deci· 
síones comunes, una vez que se ban der¡nido cienos ohjetivos de halanza de 
pagns y el ¡.:ohiefno frann;s proporciona los créditos de halanza ele pagos, 
que puedan ser necesarios para llevar a .-aho el pro¡.:rama convenido. 

Dentro de la regibn, cUatro p;.¡íses Ni¡.:eri;.¡, Selle¡.:aJ. Cost,/ de "'arril 
\ (;hana- sobresalen por ser lo,~ m;Js adelanl,](los. en cu,mto .1 su ¡.:rado de 
dcsarnllJtl relativo. 

La produn:iún de EcaWAS cst;.Í l'Il111I"lHl,aia en alimentos y arlesa 
llla LradiLional que sirve las necesídades h,ísi(¡IS \ en la explotaciim de pro
ductos de la av;rieuhura tropical, olea¡.:inos;ls. IICS\¡1 y minerales que son la 
hasc de las exportaciones, El desarroUo de la imll\~lria es, en gelleral. muy 
incipiente, )ll'ro en al~un(ls l)<li.~es se registran Y" alglll1\IS pr(l("esos manu
f,KlurCfllS más C!csarrtlll;ullls. 

Entre los pmductos agn'colas debe mencionarse el arroz, el maíz y, en 
aJ¡.:unos paises, el trigo, el sorgo, el maní, el ;tlgodim, dátiles, batatas, frijo
ks, (",}Ii;1 de ¡ll,ÚCar, café. caCi\O, caucho, hananos, ta!J:lco y clrricos. 

1,<1 gana<ien'a en todas sus fonnas y la pesca son importantes en todos 
l,,~ paises; esta última. en I().~ no meditcrr<Í_ncos. Igualmente lo es el ase-
n,l(1cr') de l1ladl'ra~. 

Lntre las producciones minerales cahe destacar: la sal, el hierro, el cn· 
hrc. d estarlO, el oro, el uranio (Ni,~er es uno de los principales producto
n', dd mundo no comunista), el manganeso, la bauxíta, el cine y los rlia 
1ll;1I1 t ('s. !'J i¡.:cria es ti n im portante productor de pet rillen. 

i\p:lrtc dc las artesan{as tradicionales, hay en mUt'hns países cierto 
d('S;IITollo manufacturero que se concentra en e1ahoraciún rle tejidos dI" ¡¡J. 
gOd(1 n, calzado, cemento, cerveza, azúcar, aceites ve¡.:etales, e i¡.:arrillos, e1abn
l:ultlS de la pesca y, cn países más avanzados, bicicletas, radiorreceptores, 
lc!n'isores, derivados del petróleo, productos qu{mieo,~, etc. 



En nludlO:-; dc los p;.¡íscs hay buenas facilidades para el turismo. 

El ingn'so por hahitante (estimado por el llaneo ~lundial par;.¡ el año 
1978) era de 464 dólares de ese año y de solamente 337, si se elimina a Ni
geri;.¡ del .grupu. Los extrelllOS por países van dl'sde 840 dúbres para 1" Cos
ta dI.: Marfil has!.! un Ininimo de 120 dúlares p;.¡f¡¡ I\tali. Pareciera que estas 
cifras suhesLimall d \alor (kl producto real. no obst;.¡nle lo cual ECOWAS 
LOlllprcndl' alf.,'1lllaS regiolles de la mayor pohreza de todo el mundll. 

I.;.¡ mayor parlc de las ('xportal-iones de eslos países van;.¡ los países de
qrro!lados y principalmente a las ;.¡nti~ll;'¡s llH·trl¡jlulis con las cuales subsis
len aún numerosos lazos. no Sol;ul1t~nlc ClllllerLialcs, sino que también cul
tm;ucs, los cu;.¡!cs se acenlúan por d idioTllil común. 

Los principales productos de exportaeion. por países, son los siguientes: 

Iknin: Palma, (I1~od()lI,Ca(·il(1. 

(:aho VeHle: Sal, mariscos, pescadlls)' hallanas. 
(;amhid: \Lmí. 
(;hana: CiU-;IO. Ill'H/nils. <1..luminio y algll dl' oro. 
(;Ui1\I';l: h:lllxil;l y ,L1uminio. 
(;Uillt'il Bissau: m,ml y palma. 
eoSI,' de I\rarfil: Café. cacao y maderas. 
Liheri,l: I\linnar <k hierro. m;.¡dera. caucho. diamantes. café, cacao y 

¡¡.uma. 
Mali: Algodún (Sol}¡¡). ll1 an í, cereales y ganado . 
.\laurilania: I\fineral de hinrD y pcsLado. 
Niger: ConcentradDs dI' ur,lIlio, .e,imiltlo, l11il1\l, al.godún y vegetales. 
!'\i}!;cria: l'ctn'¡leo. 
Sene.gal: I\lauí, fosfaltlS y nlro.~ l'ntilil<mtes, pescado, mariscos y pro· 

ductos indllslri'lles. 
Sierra Leona: :-'Iincrales (di:llllarlle~l y productos de l;.¡ agricultura tro

pícLl. 
'!"ogo; Fosfatos, cacao \ café . 
.\lto Volt;.¡: Callado, algod/lll, oleaginosas. \(~gelales y frutas. 

En ECO\\'.\S pueden encontrarse las m.ís diferentes pri('ntaL:Íones po
li'ícas y en l'<'n~('("tlencia de or.ganÍ'l:ación y dirección de la política econó
mica, ,lpanl' de las (·ireUl1.~lancias de que cucxísl;.¡n gobiernos democrátieus 
\1 de apari"JlI:ia democrática y dictaduras militares. 

1'or un lado, un ¡{IUPO de paísesJ descansa fuertemente CII formas so
(-i¡uis'a~ de direceit'J1I de la actividad económica. COl! pLUlifieaei,'¡fl eompren

l H<'nin. (;ui''''a, Cab" Vnd<'. Cuinr" Di..",,_ 
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~i\,l ) ulla gran (iUllidad de elllpft'~a,~ imjHJI1antes de pr(lpieda(\ pulllica. En 
dl(J~ lambil'n 1,1 IHIlllucci('lIl a~rlcola eSl,¡ or~alliz .. da ('n i'orm,l tic coopcrali
\'a~ y los controles eslalales, especialmente sobre los precios y los cunlJios. 
son instrumentos b<isicos de la polltica c("[)n'\lllica. ,'\Igunols de los ?;onier
nos de estos pal'ses sc proclaman como democracias populares o dicen sn 
manislóls leninistas. (;nana, que lamni('n puede ser considelildo ('OITIO pcrte
neciente a este wupo, tient', sin embargo, una planificación meno.\ compren· 
:'I\"<I ~ la propiedad púhlica preva.lece all! en ml"Hol .\I'rado. 

Un ,~q~ulld() ?;fuP() que está c(lnstiluid•• pC'1 ,ll\li~t1as ('(ll(lllias francesas, 
Illenos Benin y (:uillca que fueron incluidos en el ¡.,rrupo ;lnlerior, tienen rc
~ímenes eCl'f\l'lInicos moldeados (le Franci<l, ((>ll planificaci(Jn indicativa, con 
mucnas rq~ula("i"nesconsawadas en la legislaci/nl, pero apli.-,Idas ('on lihcrali
ciad. Son fundalllcllla!Jnente ccollomí;ls (It" m('¡'l";¡do. Ellos son los paises 
qw' illtl'wan el Banco Celltral dl' los Estados del ,\\ri~,. d..1Oeste (BCF..\()).4 
1l1CnoS Iknin, y ,l(I{'mÚ.~ ~lali y r-burilania. 

Por último, d resto de los países son fundamcntalmenle ,connmías de 
IllCTCildo. lo cual no c.>"cluye cinla cantida\1 dc propiedad \llihlic;l 'i t,unhién 
;¡lglllla planificilcj,'m y cOlltroles, los ("uaJe.~ SI' h;lI1 acen[u;l(!o en paises <jue 
han sui'rid" fecicnlelllcnll' i\l-\Lld~lS pronlclIlils lit" halanza (k pag.)s, l'i1íscs 
(k ('stc ~rupCl son Nigeria, (;;mlhia, Sierra Leona ~ Lilwri;l, ('s decir. lodos los 
pdlses de h,.nb inglesa del ~mp", ml'\l<1S (jh;ula. 

:1 U,(.()MERUO INTItARRH:IONAL y El. SISTEMA RESTRICnVO 

:J,I, ComeTl"io Intrarregional 

El commi" ,eg;"m<1o' "",, lo' 1'";,,., ECOWAS e, "'~'on,lcnten"n 
le hajo y no hay indicios visihles de qlle I ¡('lIda a cre("er In;ís r;ípidarncnte que 
Sil comercio global. l'"ra lodos los IMI'S.·S. tOlludos en conjunlo, en el Pl'TlO
do 197', R1 ha P<TllliIlH'I'ido reL,1 iv,uncnle es[abk, ,.Ircdedor de 4 por .. ¡en
[" (Id \.( 1IIleT<: i() ~Io bal _ I J,1 ~ es, l ,~¡ el ifncncias consir\crahlcs en 11'1..' los disl in 
tos pill~I'~. Para el gn.po de la li ll i¡,l1 r-.lonel;ni<l (l\- _\rrirJ del Oeste, COlllo 
lamhién para (;;[Illhía y r-.I;¡ri (lUCII'.;l filtre el lO y el l!i por I'lcnt'l;en calll
ilio, pard Ca()(> Verde, (;\linea, I.ihnia y :.Jigl'Tia prolHedia menos del 2 por 
('iente" T;II11hil;n lq.;ísnan p"r('clIlajes bajos (;uinca Bissau, -'buril.mi,] y 

4V..~S" "ola 2, 

~ La. "'(ad i" il~' ",or"pil:"ldS d(' ",,,n/'Tl.,i,, li,.n,." ¡"n""l¡"nabl... d .. kno. ,. "')1'" ('110> .. 1 má. impor

lanl ,. "S qUl" "" hay c~tim .... iun'" dd "l"m<'..,;o ln>nlo-ri¿,," o ""on""n-i,, lr;uik;onajM, "un,,,.,, le lla
ma tamhién,." !\Irica. f.11( n muy ¡,npnrta'H"l'f1n va,,,,, [lais"s dc' la rq;¡ión. Las rJl~di.I¡<:a. (te 
,.~ 1" >rt:.... ¡" n'" '0 f) m <'nos ,',>1' fi<ah les '1 u,. la, ,le iJl) ¡">TI 'l< ,,,"'o s; ,amI, ¡én Jr" \< dist inlo, ~"<l"s ,le ,'" ofia 
h ,lid ..,,[ .•q¡;un 1,,, P a iSC,. lA" l i! rH dd f'sl,,,li,, l' rovic'n.." dI' '_·~I, ¡., I lir,., 1jo" "! 1".",1,' SI"llIt~' _' . p ou-a 
I."a'-,,,, IQi.~ 81. 
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(aparclltelTlt'llle) Sicrr;l (,COlla, Las exportaciones ele (;hal1,' a los paises (le 
ECOW:\S ('SI¡irl por debajo dd 2 por cienlo de su.~ export;\ciones ~Iohales; 

~in ernhargu, sus importaciones principalmente pcrrú!erl de :-"¡¡~eria alean· 
1.<In.1 un 1:1 por CiClllo, 

Par;1 los p'lI'ses de la lJni('1l Monetaria j¡, lillen¡ld dc pagus que illlplil';\ 
dicha (Illil'lll l\li~ los lazos tradicionales de ~t\lj con dichu grupo y lo.~ arre· 
glo~ (alllb iarios Iilll'ralt..'s de ( ;amh ia q lle consl i tl1Y r práct¡eam ente un ellda· 

'" dt, SCTlegal pueden scr ulla explicaci()Il (ic' LI mayor impunan,ia relativa 
t.llI(' para cllll~ lil.'nl.' el e"lllt'rCil' inlrarrq;ional. 

Ln e1 ('aso de otros p¡líses como e,lIJo Vcrtlc y Mauritani<J, t.'1 gTMlo muy 

!><lit> dt, ('oll1plt.-menlaried<Jt.I Y' la cin'unslancI" de enconlrarse en la periferia 
tlt.' 1;1 rqúúl\ puedt' ser ulla razim, cllLfl~ otl'as.para explicar el porcentaje tan 
hajo de su COlllt'rLiu inlrarregionaL Por otro lado, Chana, Guinea. Guinea
lli.~sau Y t¡lmIJIt."1l prohahle\llelllc sierra LCOIl,l han sq.,ruitlo pr¡Í,cticas cambia
rias '1111' son deseslirnu};\IIlt..'s para el ClJllwrcio en gelln:tl y para el ClllTlercio 
ckntr" ll\- la c(lrnunidad en particular. Estas pr:lclicas h;m incentivadtl din'r· 
S;l~ ¡nrnus de cotllercio no n'.'".istr:ldo, 

1,;\ p:lrlicip.lCi(m del (ll\lllTCio de Ni~t.·ri;l ColiJa comunidad t"~ Illurhisi
\llO lll\'nOI de Jo que pudria haherse espn;lllo de su tam,U-lO y de su p"[enrial 
e(;UrlC'llll ieo. !\un ('uan do. c s el más imporl ;1111,' {'''portad ur h aeia la reg-ión, su 
valor apenas eXc'('(k el 2 poI' cicnto de sus exportacioncs lolales, y están 
('ol1slilllitla.~ c.lsi t.:xdusiv:lInenle por I'l'lril!cO y apenas e.>;;ceden en valor 
absoluto ,1 las dI' b Costa d(" r..-tarfil. En Cll<ll1lo a SllS impl,rt<lcioncs tic 
I·.CO\V,\S, no t.:XCCdCll del 0,7 por cicnto dd lolal de sus i11lpml:tciones y en 
'al"r ;,hS(llut(l son i.l!;uales y l'll ;11~1l11/)S rasos 1l1eTl(lreS qlU' los va]or,s absl,lu
ttlS lq~islr;ldth por paíst's lIlllcllo m;'¡s Iwqucilt's ('(l\llO Cosla (le I\lal'ril, Sene' 
l!;aL (;h;m:l, ~l:di, Togo y el AII o Volt a. 

I)ll~ hedHls rldn:rian. adeTll;ís, puntlwli/,;\rSI'. El incremento de 1;ls Im

pOr[xioJlcS rle varios p;\l'se~ CII el pníodo 197~) X I refleja Ull alza en los prt'· 
cíoS dd pelrú!co illll'0rt;HI" de Nig("ria. Sin este l'aclor, el ('re('imiento riel 
("lImercio intr;lfl'egiollal hahrl';l sido ll1¡ís knlo lodavía. En los alills 1981
82, (khido a las crecientes diricllh"des de P¡,gos en la mayona de los países 
[le EC()\V/\S. St.· acentuaron las rcstril"ri/'nt'~ a las illlporlacil)lle,~ en much{ls 
de dll!s, Sin ecn/l:lrgo, ("11 varios "II'<)S, al¡.;unos pequeños con rc~ulaeiolle.~ 

camhiaria.~ liberales, las impor1aeione~ t"[,I1cs s(" irHTC1TU'nlaron ~randem("ntc: 

y ~c' pued(" supot\er que huena parle de este incrcmcnlo iha destinado en 101'
ma no rq!;islf<lda a merc,(dos (k lns paíse<; que tenían <,\"I~r.\<¡, fcstrícciones. cs· 
ca.scz de divisas y tipos dc (';unhio so!Jrcvaluarlos, Es!" último destaca el pro' 
"[{-Ulil de las lIamaclas "ril1r;lclo11t.'S" qu(" ellvuelvell co!1lcrcio ilc¡.!;a1, unido a 
ru¡¡:¡\S de (-apilal, que son un fuent' impedimento al desarrollo del comercio 
inlr¡lrre~jonClI ¡.::enuino. 



El ("()lIlcrCil) pequcñl) y rela! ¡vamente estancado de I¡)s países de ECO\\'AS 
flTOnU( (" causas de tipo estructural de larg-a data. Entre ellas, t..:ahe ment..:iu
nar el poco y d('si¡;:ual desarrollo ('conúmico no solam('nt(' d(' la rq~;:JIl como 
un lodo, ,síno qm' l,llubién dClltro de lo~ miemhros que b. IlIlq.(r.m; el Llr<Ít 
(t'r 1101 olllplernentario de las ('slrut"turas productivas (h- los paises; la conll
nuaciún dc la depenc!('ncia clllllcrci<-ll y f1nanci('ra cun las anli,Ltuas mt"lrópo
lis; tOI suhd('sarroilo de las institur:iones cOlllen:iales y financieras aUlúctonas; 
y ulla red rle lr:msport.¡' y comlmicaciones muy defic:icnt¡O entr~ los paíst's el<' 
la n'gil'm y Illuy inferior :1 la ('xistente el1lr(' cad,¡ lino d(' Int paises y las re
giom's dd IlIundo desarrlll1ado particularmente 11(' la que d pals ant;.Ltuarnen
It' c1qwncliú. Es(os nh.st,ínrllls solarll(,rll(' Illlt'c\en rl'¡hll'ir"t' \' ¡Olirninarse ('11 
ronlla gradual. Rcclui('rerl sllstanciales ('antid¡ul('~ d(' inver,i(,n, In quc hace 
d('scahk 'y' llrgellte la conn:rtadllll de anll'nlos {h" inversiún regilll1al, partl' 
clIlannl'l1ll' en ellanto a la infra('slnlctura ('("onllllli"a y :1 I;l~ nll('VHS empre
sas cOlllllnilaria.'i. Sin un concierto cntre los Estados· ·10 quc csl;í contern" 
plado 1°1\ el Trn/nr1(J ¡-orrespfllHlienk los paísn III;ís IlIoqUI''-10S y mCllos d('· 
~arrollado.s pcrrli-r;ín (odo ínler¡'~ en 1;1 inll'graei¡'llI. 

Pero, tamhiion contribuye;tI b,~o nivel d,,1 10omt'win -·al m('nos del 1'0' 

llH"rt"io legahllel1le rt"gislr;ldo la gran dílef\'l1ci:1 de llolllic,ls 1'r:onúllIicls que 
l'xis(t"1l enlre los paises de ECOWAS, en (lMIl' por diferencias en los enfo
qllt's h;ísil'os de polílica pai~es cenlraJIIlI'llll' pl'llIlficulos y otros de CCollo
mí,1 rundalllentalm<nt< d< mercado. y (;lmbién pUl' la existencia en algunos 
tlt' l'slns 1·.lrll1llls dt, lil'sl'ljllilihrios :1t:t"lIlll;lIlns ni slls" hal:lIl/.as {It- pagoso En 
an)!) .. !> l'aSI'S SI' produl ('Il tipos de cambio s<Jbrn,Ju<Hlos, reslricciones cuan
Illali\',,_s ,t1II'IIII'lCil' y ;¡ h,s pag',s y l"l'lIlr(Ill's de precios ('011 divcnóll grado 
tlt IIItcl\sid.ld, Est" ViCJlt· .. ,\gl'l'gM51' .1 l,tS 11"llli<':<lS lributarias y arancela
rias dlspar,'s y (',,,,rdin:lda_s, 11, qm' hall ("olJ(hu-iclll {'n 1,1 úlrirnll til'mpo a1)" 

illtrt'llll'lIl;11 lo lllle SI" dlOllCllllíll;111 "filll,ll"illrH"S", <..JUI' tllman la ['orma de ex· 
POll:ltiOIWS ilq.:a)¡-s ,1 olros P,IISI.'S de I:l comunidad <1 a lravés de e!los al resto 
del mundo. '! :1 Importacionn di' Ilaluraleza simiL-lr. Las primeras privan al 
pais dt, di\'lsas par;! compr:rr hinl""" cS'.'lIci,I!I"S IIl" 1l1llSUIllO, materias primas 
industrlaks, repneSlfJS y hWIICS diO t~pilal; y bs s"."/o!;l.lndas penniten la adquisi· 
ci/ln tll' bient'~ pr(lhíhidlls 1I fUertemente rl"~lrillgidos y afectan los ingr~s()s 

del gohlerno, que en toda Ll rcgillll son rUcrllom ..·n\l" (kpendient~s dd sector 
(·xlerno. En LISO),;, /:slas tr¡HI~;lCI'i()lIes sirn"n (,unh¡¿'n para materialízar las 
fugas dt, {al)lta! de LL regi/ln. 

El prohlema anterior requiere un ('il"fL<o Wa<io de l"oorclinacibn de polí
til'a" y looperar:i(ln entre Jos eSlados miemhros. Sin cmoar.'{o, resultados sa
tísradtlrios no podr;in ser akanzados hasta que se lo¡,:-re eslablcc~r en loda la 
regiúll típos dI.' ('ambío rcaJistas y siSlemas restrictívos que no presenten entre 
ellos gr,Lndcs difere!lt:i'ls. A /:sle ohjcti\'o {ichen diri.'{irse [os esfucr:t;os de los 
p;\ ises que p resl'n t <l1l m ayol'CS prohlemas de bala nza de pagos. Naturalmen te, 



la superación de estas dificultadcs requiere de políticas apropiadas de oferta 
y de demanda, que deherán diseñarse de acuerdo con las características pro
pias de cada país y que tcndrán quc tcner un desarrollo gradual y por lo mis
mo tardarán un tiempo relativamcnte largo en dar sus frutos. 

Algunos países. como Sierra Leona, han comenzado ya a tomar medi
das para buscar lipm de cambio realistas separando los mercados canlbiarios 
en dos segmentos: uno oficial para un número limitado de transacciones 
esenciales y otro comercial en que las divisas se rematan. Esta no parece ser 
una solución permanente, sino que una medida de transición hacia el logro 
de un lipa de cambio único y de equilibrio. Otros países en situación simi
lar podrían ser estimulados para adoptar soluciones semejantes; y ya que no 
es justificable ni deseable establecer relaciones canlbiarias especiales pa.l'd el 
comercio entre los países de F.COWAS, los países que adopten medidas como 
la anteriormente señalada, deberían incluir en su mercado comercial todas o 
al menos la gran mayoría de las transacciones que califican para un trata
miento preferencial dentro del Tratado de ECOWAS. 

El resto del comercio no registrado, es decir, el que no corresponde a dis
torsiones causadas por las políticas económicas seguidas por 105 países, podría 
considerarse como comercio fronterizo legítimo, que en Africa tiene una lar
ga tradición, y al cual se dedican un gran número de pequeños comerciantes 
locales. Su mera existencia es una prueba de que realiza una función económi
camente útil. El hecho de que no aparezca en las estadísticas es un problema 
menor y probablemente mediante métodos de muestreo y estimación apropia
dos podría resolverse. 

3.2. El sistema restrictivo 

Los sistemas restrictivos al comercio y a los pagos y los arreglos cambia
rlos difieren grandemente entre los países de ECQWAS. Ellos son producto 
-como ya se ha dicho- en parte de enfoques de políticas diferentes; y cn 
parte también el resultado de respuestas a los desequilibrios de balanza de 
pa¡.t0s que los países han experimentado. Como sería muy temoso consig
narlos en detallé se darán las características generales de los mismos para los 
paí.~e.s o grupos de países más importantes de la regiím. 

En un f"xlremo se encuentra Liberia, el país mas liberal de ECQWAS. 
Allí, el dólar norteamericano es medio de pago legal y cLrculajunto con mo
nedas liherianas. No hay limitaciones para los pagos hechos al o recibidos del 
exterior. Algunas importaciones están sujetas a licencia y son restringidas 
por razones de proten:ión, seguridad o sanitarias, pero en general se dan 
con liberalidad. Los p:lgns puedcn hacerse en cualquier moneda. ex.cepto 

6S0bTl" la mat~ria p"M~ cOTllultar.... L\f. F. Echange R"srrrtions R"port, Wuhigton, 1982. 



IMPORTACIONES REGISTRADAS DE LOS PAISES DE f.COWAS 

Pane de lu impol1acionu Pane de lu import..,ion.,. 
Importaciones de lo' de lo. paileS de ECOW ... S, 

Impon>lCiorr~ globalei Otrol p&Ílel de ECOW AS de f,COWAS meno. NilJ"'ria 
(millontl de dólareli) (mIDonel de deilan:li) (% ) 1'1. ) 

1975 1978 1979 1980 1981 1975 1975 1979 19S0 19S1 1975 1918 1919 1980 1981 1975 1978 1979 19S0 1981 

GRUPO A: Paí.e. cuya parte de w importllLionel intr~gion"¡es regilitradu no paJa al 4 por riento de s.... imponaciones totales 
l.dclCaboVcrde S9 52 60 99 75 0,2 1,2 2,2 S,9 S,:! 0,2 1,2 2,2 3,9 3,2 o., 2,2 ',9 S,2l'Guinea 160 235 214 S60 351 1,6 2,7 1,2 9,4 9': 1,0 1,2 0,6 2,6 2,6 1 .0 1,2 O,, 2,' 2. 
Guinea-Biuall 38 49 61 55 5Z 0,7 0,6 2,3 2,9 S,I< Z,O l,3 S,1 5,3 1,2 2,0 1,3 ',7 ;., 7.'2 
Libma 3S1 47~ 507 5S5 10411 1.8 9,6 1l,7 8,2 8,Z O,.'> 2,0 2r~ 1,.'> 0,4 O' 2,0 1,' 0.4 
Nigeria 6.0!l2 12l!11 9.6S9 16.8l3 18.776 2~ 64 65 100 96 0,4 O,.'> 0,7 0,6 0,5 " 
SUBTOTAL 6.600 1!l.625 10.4SI J7l!62 20.395 !lS,3 78,1 82,4 124,4 120,4 O,.'> 0,6 0,7 0,7 0,6 

GRUPO B; Paílel cuya pute de las imponaciones inrraIT'egionilk. Tqiundlll Cll~ comprendida entre 4 por ciento y 10 por rirnto de su. importaciones tota.le. 
Benin 196 267 535 775 ss6 IS II 26 S9 S9 6,6 4,1 4,8 5,0 4,4 5,2 3,2 4,2 4r~ 3,9 
Gambia 57 99 140 172 164 S,5 5,5 4,8 8.6 9,2 5,9 5,.'> S,4 5,0 5,6 5,8 5,S 3,2 4.8 5,4 
Co.tadeMarfil 1.126 2,316 2.486 3.014 2.434 80 113 115 142 135 7,1 4,9 4,6 4,7 5,5 2,2 2,2 1,9 2..3 2,9 
Senegal 581 755 959 1.052 \.035 50 61 64 J08 101 8,7 8,1 6,7 10,2 9,8 4,6 :'.3 3,3 2,9 3,0 
SUBTOTAL 1.960 S.437 4.120 5.0JS 4-'119 146,.'> 190,5 209,8 298 284 7,4 5.5 5,1 5,9 6,3 

GRUPO C: PUleo cuya parte de las imponacionu intnuregionalel regiftI1!du IUPcra ellO por ciento de .ul impol1l1óorK:1 toUlel 
Ghana 791 956 l.083 1.154 1.184 68 191 140 197 180 8,6 11.7 12,9 17,0 15,2 1,5 0,4 1" 
Mali 190 273 S57 429 S10 47 82 lOS IS1 131 24,6 30,0 28,9 SO,5 S5,.'1 " so,O 28,9 SO,4 35.'224,6 " 
Mauritania 283 3S6 405 486 571 SI 17 25 SS SS 10,9 5,1 6,.'1 6,8 5,8 ;,1 5.B1" '. ','1'iiga 102 354 4!16 466 449 13 51 49 52 46 12~~ 14,4 10,9 11,'2 10,2 lO> 12,1 ,,O 
Siern-uona 209 252 226 SS4 2S8 47 28 28 28 28 22,4 11,1 12,.'1 8,.'1 1l,8 1,1 " " 
T0l!ll 174 380 !l18 551 597 8 IS 76 106 97 4,9 .3,5 14,6 19,.'1 16,S 4," ,. ,,O',1 ',4 
.....leo Vola 151 226 '00 SS7 S2S S5 S5 67 102 99 2S,.'I 15,6 22,.'1 SO,.'l 30,5 1;' ,,. 29,4 29,7 
SUBTOTAL 1.900 Vi? S.S45 .3.757 S.7S2 249 417 488 649 614 1S,1 15,0 14,6 17..3 16,4 
TOTAL DE '. 

'" 
ECOWAS 10.460 19.8S9 17.946 26.6.32 28.646 42' 780 1.071 1.081 4,1 ',4 4' 4,0'" 



CUADRO 2
 

EXPORTACiONES REGISTRADAS DE LOS PAISES D.I:: ECOWAS
 

Parte de J» espon:w:í.onel Pan" de JiU exportacione¡ 
Exponacionel h~i.a. otro. de 101 paílleO de ECOWAS 

Espon'ICione, globalel pllÍle. ECQWAS de ECOWAS m"no~ Nigeria 
(rnillone. de dólarei) (miRonel de dólArel) (%) (%) 

1975 1978 1979 1980 1981 1975 1978 1979 1980 1981 1975 1918 1979 1980 1981 1975 1918 1919 1980 1981 

GRUPO A: Paí.." 

l. del Cabo VCTde 
Ghana 
Guinea 
Guinea-Hin.u 
Libaia 
Niger 
NigCTia 
Sierra-Leona 
SUBTOTAl 

cuya parte de JiU esponaciODeI imrzrTegionalei regUt¡-ad..u no piUII del 4 por ciento de .u, imponacioucl tOta}.,i 

2,~ 1,0 " ',1 ',8 O, 0,4 0" 0,0 02 O,, 
807 891 I.on Ll5~ 878 16 '" 8,_ 16' 16/] '" O:) '" 1,4 

'" 296 '14 41 ; m " 0,4 0,4 O, 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 
6,1 lIS 14. 11,1 J52 0,9 1,1 O' 12 1,5 OS 1,1 " 12 

494 486 5" 597 U41 4,; 6 6 • 10.6 \0,7 12 12 - l'91 157 459 486 297 ~!I,2 " 5' 6> 6' 232 " 5' 6' 
7.995 9.956 17.l 04 24.607 18.7~7 157 261 '" 445 49" '" ',6 IS l, 

m Iss 145 219 '" " " " ',' ',' 1.7 U 1,2 J" 
9.565 11.954 19.569 27.49!1 20.740 204 '" 256 480 436 2,1 " IS 1,7 

1,9 

1,' 
OS 
6,5 
',1 
0,8 
,,O 

0,0l._ 
02 
0,9 
1,2

'.

0,0 
0,8 
0,1 
1,1 
12 
1,8 

0,2 
0,7 
0,1 
0,8 
-

4,1 

0,_ 
l,Í 
0,1 
1,2 
1,8 
4,5 

1.6 

1,' 
0,9

'.S 

GRUPO B: Paílel cuya part" de Lu espon.cionel intl'lllTegionalel ~ginradiU elitá comp~d:!. entre 4 por ciento y lO por ciento de iUI importacionn totales 
Gllmbia 49 45 58 " 25 U 2J " 6S 6,9 " 4' 8S 202 27,fI ',1 4.7 
~wllrir&n.Í3. '20 142 '" '" '" StlBTOTAL 269 187 '61 Z7!1 'SO 

8. 20.'!. 27,6 

GRuro C: PaÍsel cUla parte d" JiU exponacione. intralTq{ianalt1i regiJtradu lup"ra ellO por ciento de IUI imponacionell totale. 
lknin " 26 " 69 " 10 4 4,1 5,4 5.4 '" 15,2 '" '" 15,1 
CaSI:!. de Marfil LI87 2.!l24 2.514 2.9; 1 2.586 147 180 256 '69 269 12,4 ,. 102 9,0 \0,4 
Mol! " 101 145 187 154 ¡; 9,1 14r~ 17.7 J7.7 47,7 9,0 10,1 " 1I, 
Sm'" 462 '" m 474 415 69 101 86 '" U9 15" 2!1,8 16,4 '27S 28,8 
To", 126 '" 

,,, '" '" 7 " 26 66 66 ,. 9,6 12,1 1,. 19,.'1 
Alto Vo!¡a +1 42 16 142 158 " 20 " " ss ''> 48> 4B,7 58S 41,6 
SUBTOTAL 1.887 !I.150 ~.5~0 4.180 !I.668 '" !I!Ii '" '" 545 14' 1," 12,0 13,0 14S 
TOTAL DE 
ECQWAS 11.721 15.291 2!1.!l60 !l1.946 74.758 479 620 '" 1.0~1 967 4,1 '" '. '" 4,0 

t-uenre: FMI EIl.ad.í.ticu de Direeción dd ComeTCio, 1982 y ~gunu "nim'ICionel de lo. autorellObre la ba.C' df 101 wfUnaa datOI dilponibl"•. 

16,6 
12,4 
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10,\ 
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" 21.6 
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5,' 
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que los efectuados a países de ECOWJ\S se hacen generalmente por medio de 
la Cámara de Compensaci()n de ACrica Occidental (WACH).1 

Los seis países que pertenecen a la Unión Monetaria de J\frica Occiden
tal (WAMU)8 tienen una moneda común -el franco CFA, emitido por un 
Banco Central común, el BCEJ\o.9 F,ntre ellos y con Francia, y otros países 
pertenecientes al área franco, hay completa libertad de pagoil no solamente 
para tranilacciones corrientes. sino que también de capital. Para Jos países 
fuera de la zona franca, mantienen una gran cantidad de restricciones y re
quisitos de licencia, pero se aplican de una manera bastante liberal. Arreglos 
semejantes son también válidos para f\fali, aunque este país no pertenece a la 
Unión. 

Ghana, Guinea y Guinea-Bissau de~ansan mucho más fuertemente en 
la planificación administrativa de sus economías y aplican severas restriccio
nes a todos los pagos aJ exterior. Todos ellos tienen tipos de cambio que so
brevalúan fuertemente el vaJor de sus monedas. 

Aunque en Nigeria y Sierra Leona prevalecen fundamentalmente las 
características de las economías de mercado, estos países han estado enfren
tando problemas agudos de halanza de pagos y, en consecuencia, se han visto 
obligados a intensificar los controles de cambio, produciendo de este modo 
una progresiva sobrevaluación de sus monedas. 

De acuerdo con el Fondo "'tonetario Internacional, Gambia, Ghana, 
Guinea y Sierra Leona usan tipos de cambio múltiples o arreglos que impli
can tasas cambiarias diferentes a la oficial. 

Hay atrasos sustanciales en lus pa~os al exterior en Ghana, Mauritania, 
Nigeria, Sierra Leona y Guinea. 

En casi la totalidad de los casos, las restricciones al comercio y a los pa· 
gas se aplican por los paises de ECOWAS con la misma intensidad al comer
cio jntrarregional que al con el resto del mundo. 

4.	 PRINCIPIOS Y t:TAPAS PARA AVANZAR HACIA LA CONVERTIBILIDAD 

LIMITADA ECOWAS 

El estudio de los autores debía proponer las medidas de ajuste y las po
liticas necesarias para lograr una convertibilidad limitada de las monedas de 
los países de ECOWAS. El concepto mismo de convertibilidad no es sufi

1W~rt African Clnring Houoe.
 
8wC'rt Afri<;an McInet<U')' Union (Benin, Cort~ de Marf.ol, Ni~r, Senegal, TngD y Ahn Vnlta).
 
'ilLa Banque Centrale de. Elato de ]'Afrique Ourrt.
 



cientemente claro, rle modo que pan..cía necesano darle una connotación 
más precisa. Al mismo tiempo, ya que se trataha de abordar los problemas 
más importantes de la integración financiera, era importante referirse tam
bién a los problemas de pagos, créditos y armonización de polúieas, lo que se 
hará en cl capítulo siguiente. 

La existencia de institucioues y mecanismos financieros y de pagos arle
cuados, en un proceso de integración económic.a, no es un requisito suficien· 
te para que dicho proceso se lleve a cabo; pero si es una condición necesaria 
para el mismo y la ausencia de mecanismos dicientes y nuidos, unida a la 
descoordinación de las medidas de política que tome cada uno de los países 
de la regíón, puede ser un serio obstáculo al crecimiento del intercambio in
trarregional, como parece serlo en la actualidad en los países de ECOWAS. 

El concepto de convertibilidad jugó un rol muy importante en la redac-
ClGn 

bido a la existencia a fines de la segunda guerra mundial de dos tipos de arre· 
glos de pagos restrictivos: el denominado área esterlina, que cubría una gran 
parte del comercio mundial, lo mismn que otros sistemas similares que regian 
entre Francia, los PaIses Bajos, Bélgica, Porlu~al y sus respectivas áreas colo· 
niales; y la existencia de una extensa red de convenios bilaterales de pago, 
que conducían a través de ellos su intercambio. ":n ambos Iipos de arreglos, 
In que el país obtenia al vender a otro tenía una utilizal"ÍI)o de carácter limi· 
tado -al área para la cuál regía el arreglo respectivo. El Fnndo Monetariu te
nía, entre otros propósitos, lowar un sistema de pagos de alcance mundial. 
mediante el cual lo que un pais gane con sus venias a olro purda ser utili'la· 
rlo en cualquier otra reRÍón del globo, sin considerar equilibrios parciales, si
no que el del total de sus pagl).~ con el resto del mundo. Denlro de este cnn
lexlo, la obligación de convertibilidad, es dt' la propia moneda d('l pals que 
ha sido ganad<l por no residentes. Ello ('s apli(·ahlc (·uando la moneda del 
pais se usa en las transacciclnes int('rnacionales o es mantenida por no re
sidentes. lo que generalmente no es el (·aso para las monedas de los paises 
menos desarrollados. Para ello, las disposicione,; relevantes del Convenio del 
Frmdo Monetario Internacional son las que se refieren a las restricciones im· 
pue~tas a los residentes para realizar pa¡J;os y transferen<:ias hal:¡a el exterior. 
Yen este sentido, pued('" decir~e que la convertibilidad d(' unilmonedacon· 
sisle en la au~encia o en la existencia de un mínimo o pocas restricciones pa
ra usar tal moneda en la compra de otras monedas ron las cuales realizar pilo 
¡,(os;d ('"xleTior. 

Como el objetivo del Anlerdo del FMI hasla la fecha no se ha maLeria
I¡'lado, sería necesario considerar <;i junio ("on acuerdos prderenciak<; para el 
comen:io entre paúes qu(' dc~c¡m integrarse, no deberían existir tambii·n 
arreglos de cOllvertibilidad limitada. enll'{' las monedi.s d('" los re~pN:liv"s es· 
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( ~'I r._ 

~7;-'-; 

-




lado> o en aJfi(Una unidad de cuenta especial que pudieran convenir, Con el 
objetivo pn:ciso de facilitar el incremento del intercambio interregional. t'i' 
to~ lipos de arreglos existen en aJl{lJnas otras partl"s del mundo y también en. 
lrc los paises de ECüWAS que integran la Unión Monetaria. 

De esla manera se responde en forma afinnaliva a la pregunta de si es 
posible y de~l"ahlc alcan2ar un grado mayor de convertibilidad entre las mo. 
nedas de los países de la comunidad, que entre ellas y las monedas de otros 
paises. Y como el lénnino convertibilidad se está usando en el :tentido 
de eliminar restricciones a los pago" esto quiere decir ¡¡IIC algunas de las rl:,;
triCl.:iunes cambiarlas existentes en la región tendran que etiminarse o atelluan.c 
en relación con los países del grupo de ECOWAS, a.unque no Ileu:sariamente 
con el resto del mundo. 

El proceso y las medidas específicas que constituirán la reducción di..· 
nimimnfl de los arrcwos restriclivos requiere discusión, consulta y acuerdo 
eventual entre Ins países. A este proceso se le denomina coordin¡¡rión caro 
biaria. Es necesario también definir algunas normas o principios que deberán 
guiar e.lle proceso, lo que haremos a continuación. 

Dadas las diferencias en 1m problemas de bala",,;a de piJgos, sistemas res· 
trictivos y sobrevaluación de monedas, los países individuaJmente deben 
iniciar las merlidas para KJadualmente superarlas y ellas deberán lomar el'l 
cuenta una implementación significativa de los acuerdos de integrarió" co
mercial y financiera dentrn de ECüWAS. Cada país deberá comprometerse 
11 realiz,ar estas políticas si.n hacer sur~r nuevo, prohlemas o dificultades en 
olro~ pa{scs miembros. Aunque la solución de dichos problemas no es ¡n
dispensable para dar los primt'Tos pasos hacia la convertibilidad limitada, si 
no se hacen progTeSOS en esa dirección, la integración no tendrá nunca ni el 
ale,lfiee ni los beneficios que los países hall considerado al emprenderla. 

L.l a.plicación de un lratamiento preferencial a los pagos intrarregiona· 
les no debería implicar la in traducción de nuevas restric:rjnnes cambiarias en 
rclat.:iÓII um el reslo dtl mundo, sino que debería ser considerado como in
leg-ranle de un programa df' más laf}:to plaul para la lioerali",aciúlI ¡,;radUitl de 
l;.¡s reg:ulaciones camuiarias globales. Es en <'ste contexto que los países que 
tienen sistemas más re.~trirtiv"s deber!un inicidr Id!> polÍlicas indit:aílas en el 
párrafu anterior para pndl."( partidpilf cfcdivamcllte en el proceso de libera
lización. 

El grupo de países más liberales ·debería mantener los si~temas de pa' 
gos como son y deber!'a estar preparado paTa rl"duf"ir o eliminar aquellas 
rcstricciones que mantienen respecto d(' los paises de ECOWAS, sobre una 
base preferencial. Al mismo tiempo, deberla tomar las medidas que fueren 
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necesarias para facilitar el proceso de ¡¡jusI" de los países más resLrictivo.~ )' 
t,lITlhiéll para eliminar las "filtraciones" qu,' len~an Jll~,tr a travl's de sus le
rrit(lrios, 

:\rreglos lTlolwt<tríos entre suh¡"'TUpm de países de ECOWAS (como la 
l'ni(ll\ MOllelaria de A frica Oceidcnt,,1 o los acuerdos de Sierra Lcona y I.i
heria, d (']J()1Il iludos dc I rio J\LtllU) dell('r Ial1 scr m an Ienidos, forlalecidos y cs' 
litll\¡]ados. 

I.os h;II1I"lIS ccnlralt's de los lut'sl:s de la regi('Hl deberían partICipar ac
livamentc y t"lllllrihuir <1 fo["lakeer lo.~ arrcglos de pagos, crédito y armoT\l
zaci(J11 de poJitica.~ d qU\' St' h;lr;, re("ercllci" en el ca¡¡(luJo siguiente. 

Para logr;tr la t"I>lln'llibilida¡\ limitad'l, primero, y pasar poslerjonJlen
te ,1 Lllla compkLl, sllbre 1,\ base de aceptar [os principios ,tilles cnunciados, 
~t' ha pell.~ad() que los p;líses de 1':CO\l..'AS podríatl considerar Ires etapas: 

i)	 A partir dd ;tño 191''1-, s!' diminal'í;]ll 1;ls restrict'jolles c;unhiarias res· 
pecto a 100];.Is ;,quellas Iransaeciones C]ue e,~I,in contempladas eTl el P[(), 
grama de liber:t1i:t,aciún comercial Y',l acordado Cll ECO\\:i\S, Esto ticlle 
1<1 ventaja c]l.IC ~c ClJllfonna de acuerdos \'igenres y, además, requiere muy 
"OCt ar11l(\lliz,wi('m ele polhicas internas; 

ii)	 {In;l sl').;lI11da etap,t extendel'ia cl pl'llceso de lihcraliz<!eiún ~ todo d co
lltl'Tcio dc ECOWAS (incluso hicne.~ que no se originen en 1:1 rq~iún);:t 

otroS scrvicios (C0Il10 lurismo) y a lTlovil11icnlos de capital, en .generaL 
I,a n:aJi ....aci()n de esta elapa requiere un ¡"'Tado lllucho may(>r de ann,)
(1i .... ;\l"i/Hl dc l;ts restricciones al comercio y [o.~ pagos en lod'l la rq~ilm; 

('s decir, todos los paiscs dciwrian h,lhel" lIeg,ldo a un t'stad" simibr a 
;1(11l(:11(,~ r¡U(' tiellen sistemas mcnos I"('~triclivos; y 

iii)	 L;, última elapa seria l,¡ de cstah[¡'(Tr una unión monelaria parcial (li 
PI)S (Il' <..:attlhil1 fijo.s entre todos los p'll'ses) y posteriormente tolal (T\lO
ned:t Útli,·:tJ"lll" CII el caso de WAl\l11). 

'r:tnl(¡ I:l el.ll);t (los.t'll11l0 espcciallll(·tlt(' l,l In's,l1() I"lreee po.sihle r¡ue se 
'lI11lplan el1 un fuluro prn'isibk y SOIl, Cl1 cOllsccuenci;I, ohjt:ti\'(Js de poca re· 
In'aneia inmedi;lta. Sin ('tnb;lr~(l.l¡\ ('lal';1 d(IS c~ ulla ("('Ilsecuellcia lág-ica del 
fraudo de ECOWAS r¡ue planlca el {"~I:lhkcimi{"lltn de una Uni/1I1 Aduane· 
ra, incluso IIn ;írea de comen'io libre. No palcce un ¡¡rre~l(1 consistente tener 
una larifa externa comÍln y una polilic~1 comercial cOll1ún hacia terccro.s paí· 
ses, tllanlenienc!o al mismo liempo \lila \arierlad de restricciones cunhiarias 
\' (le pagos 1'11 las I,.;¡n.~a["ci( l!leS in Ira rrq.:il mak s, 



Para la etapa primera, se h.m presentado a la Lonsideraciún de los pai
ses, tres alternativas: 

Alternativa 1: "',Iiminar las restrícciones cambiarias respecto de las transac
ciones que esliín cubiertas por acuerdos dc liberalización de comercio ya vi
genLn. Estos son a) productos no proccsados, h) artesanías tradicionales 
y c) Licrtos product!)s industriales que cuificall por origen p;lr;1 la libera
lizaciúu. 

Alternativa 11: Agrq~a a la_~ tr,Ulsacciones mencionadas en la allern;ttiva 1 to
dos los servicios que normalmente est¡in asociados nm el comercio. 

Ambas alternativas anteriores incluyen la propuesta de eliminar con rcs
peno a la !"er;ión de todas las restricciones a los pagos que se bayan impuesto 
nm posterioridad al mes de mayo de 1979. 

Alternativa III: Ar;rq::a a las transaccioues que se incluyen en la alternativa 
11, a) viaje"~ de negocios entre paiscs de ECOWAS, h) transan:iones de capi· 
tal relacionarlas con empresas comunit;Hias y otras inn·rsiolles que COI1\'('!l

Killl lo_~ países y el otros servicios espn:ifil:ados que residentes de un país 
presten a los de otro, eomo seguros (que /lO CUhr¡Ul el comercio) construc
,ir-m, ;u.-tividades de exploración, etc. 

Ll.~ tres a1tern:lti\-,l." no deben entenderse como que dehan adoptarse 
por todos los países al mislno tiempo. AI¡.¡;unos de los que poseen sistemas 
camhiarios lllcnos rt.'strictivos podrían adoptar de inmediato las alternativas 
rn,is "av;Ulz'l(bs". 

La illlplelllentaci¡m de la a1tern<Jtjv:l 1, simult.íneamente o seguida dI' 1.1 
allernati,'a 11, de hería estar cumplida a fines de 198G, de acuerdo ("un ..1 
programa ('u vigencia de elímirlaLÍbn dI.." impuestos y dere(-ho... para ros pro
duelos que deben liherali;<.,lfSe. 

Tanto la aJ!erllati\,1 1 como la II ofrecen pon)s riesgos que puedan prn 
tarsc para filtraciones y fugas de capitaJes. en mayor grado de lo que existe 
en la actualidad. EUas requieren, además de medidas de política simple y 
realizables en pla7,os relaliv:lIlH'nLe breves. En cunbio, la implernent<Jci,'H1 dc 
la altcTllativa IU --que conlienc transacciones más difíciles de controlar re" 
quien' que se haga previarnente progreso sustancial para lograr el C'Stabl("("i· 
mienLo de tipos de camhio úninJs y realistas etllre lus paí,se.... lle allí que 
aparece la gr,Ul m"t:esidad de ini{-iar de inmediatl> el1 (-ada país, las políticas 
tendientes a r("«(ul..-ir el grado de sobre\'aluaci(JIl de InlK"has monedas, p¡lni
I"ularmente sí el progreso de ajustl' de los deseqllilihrills exlernos va a tOIll;n 
llll tíempo considerable en tener c["cdos. 



Para clda una de las ailernalivas seualadas se diseiiaron Illedidas de Ji
heralizacil'lll respecto de cada demento constitulivo dd sistcm,1 restrictivo. 
Ellas 110 se nlnsignarátl ell l'sle arlículo, porque csto se hjzl) sol,llllenlr ~ ti· 
tulo indicativo y para ser consideradas, previa la aprooacirm de los principios 
propucslos. después de ulla discusiún detallada con cada país miembro res
pedo ele la posihilidad y dd lllOl\l(~nto de su l'ealizací¡')n. 

:•.	 MLC¡\NISMOS DE I'AGO, CONVENIOS !lE CREDITO y COORl>IN¡\C10N DE 

POLlTlCAS nI\' ¡\~CIFR¡\S 

5.1. Mecanismos de pagos 

El rorl ait-cilllielllo de lo exístente y su aplícaeiúll y eficiente IUrH'i(J· 
nalll[('nto en los ruhros scfia[~dos cn el cllca!Jcz,uniento es un re4uisito 
inllis]lCnsallll' par;l el p[()greSI) dc la inlcgracirln rinanciera en la l'egil'lll de 
E(:O\\'¡\S. 

I,os pagos l'lIlrl' paísn aclualmcnte se reali¿;LIl por alTcglos entre han
cos l"entraks o oal1cos comerciales, o por medio de I~ Cámara t!e Como 
!wl1s;lliún dI' :\Irica del Oeste; y lo.s segundos son, ,11 parecer, [os másg-ene· 
Ialíz;ulr¡s. 

Cd)o Vnd.· y (;uine,I--lliss,l\J ricm'n un dCllndo hilateral de pagos, sus· 
crilo por Ills ]¡,mcos Cl'lllr.des de dicoo~ p,líw~, qUI', por lo demás, son al 
mismo Ilempo los [micos ¡',lll("l'S ('xi51('nll's en ellos. VI Banco de :"iigeria 
otorga;¡ los ]"II1COS ITnlrdk~ de otros IMíscs de r.C:()\\',\~ créditos espcciales 
dnljll~l!ll)!>.1 b ,ulquisicj,'¡1) lle p('ll'úlc'l llig-ni'llH'. 

I,os .uregl,lS tutre IUIl' 1>5 O-;OIIlClci,l!n Jlll~'dcn h,l("ene en [orilla directa 
cnlrl' I>;\lll',,, H:gillll:UI'S qlll' haY,11l est,d)kcido rdaci'fllcs dc corrcspons;uía. 
Si LIS ILmqn'i"nc,c; son dc .si¡.;nílicu.::iúlI, ~c abren nlenlas dc c()]llpensación 
() lamhit"n l:UClll,1.S en las Inl'lwd,1S locl!Cs, Ln el primero de los casos, la 
C,)rnrll'ns:lCi,',n .,,' l1.In° a los il1ltl'\,;¡Jos ,OII\Tlliclos y se ajustan los saldos en 
tlloned:l.s ("ln\Trli1Jic,. scgúll "e h,lva acordado. Ln el segundo caso, el re
;r!J.lstl'l·ill1icnll) de 1,1 ('111'111.1 illlll(II1;, CllII11lLlr la 1I1011cda loet! con monedas 
,-¡ 1]]\ ni ih les. 

Sin ('mll.lrg(l, 101 rnélll(111 Ill,is usad" ("~ re,di/olr la (ornpensaciún a Iravé.s 
de 10\ prin<-'lpaks ('cllll'O' rill.UI('jl'r"s, I,(,ndr('s. :sJtI('\',1 York París. en los(J 

que 11.1\ j¡.IHCOS COJl los olales los hall("('s lo(:aies 1l1.1lI1i(01U'1l relaciones de eo· 
rn'sll()Tlsah;1. Se dice que nle sistema l'S m;ís d'iciclltl' en ténninos de coslo 
) de liempo requerido, por I~s razones siguientes: 

i) Las comUllici\ciolles son 1T1cjorc_~ clllre cada país de ECo\\',\S nm Eu
ropa y Es(a([¡ls l'lli([¡lS qll(' entre II)S mislllos países. Eslll \l;dun~ 1"'51"s de 
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espera y ries~os de cambio; se evitan, además, costos de llamadas o cables adi
cionales, si hay demor"ls en llevar a cabo las transacciones; 

ii) Se n'han costos relacionados con la infonnaciún de solvencia del han· 
co respcctivo del otro pals, los que pueden ser altos, si las Ir.msacciolJcs no 
son I1lllnerOSa,~, Resulta m¡ís económico incluir los pagos del comerrio intra
rrq~ional dentro de los p,lgOS del comercio lotal; 

iíi} También aUlm,.. ntan los riesgos camhiarios el htTho d(" que no exista pa· 
r<l las munedas de la rq:iún cohertur;, de cambio a futuro, la que existc para 
lod<ls las monedas cnnvertihles qlle se usan en una compensilt'iún indirecla; y 

i\') El conocimiento, el liSO tradicional del procedimiento y, además, el 

idioma, h;lCe preferihle el sislema indirecto. 

La Cámara de Compens;l(i/ln de Afríca Occidental (WACII)I o fue esta· 
blecida en el ano 197:) y como personajurídica de derecho inlcmacionaJ lic
ne su asiento en Freetown (Sierra Leona). De ella forman parte lod"s los 
paises miemhros de ECOWAS, mellos Caho Verde, Los objeli\'os de la c,í. 
mara son: a) promover el uso de las monedas locales en el comercio [eKio· 
na!. h) cconOmiZ¡lr divisas, 1') I'stimular la IiI)('ralizaciún dd comercio y 
d) promover la cooperal'il'J1l mOlletaria entre l'IS p;,ises de];1 reg-i/lIl" 

Para Tealizar la conversi(lI1 de las tran,~,IITiones efectuadas en monedas 
lol".ul's se convino adoplar una unidad de cuenta denominada WAUi\ 1 I (Uni
dad de ('uenta de Arrica Occidental), ¡"uyo valor I'S igllal a un DEG.' 2 Las 
lasas de (',unhio par;l cada 11101ll'ILl. rig('n pOT pt"rindos quinccnales y para CI, 

da (¡uincena se aplira el prollledio que Tlg;,', ('n ell11lTl';lílo duranl(' el P('TIOc!O 
anlerior. Cumo los deudores netos SI' heneficiarían cuando esas monedas se 
dev;,lllan nlTl respeclll a la WAU:\, en 1~)R(l se C'lll\ino qlle cuah¡uiera \ ;lria· 
ciém dc m,ís de un 2/) por ciellio 1'11 t'I \,lloT dc una mOllcd¡l con Tespedu a 
~u mOllcda de inlel'vcnciún, sen';, aplic;l(b de il1l1wt!ialo a las operdciones de 
1.1 C;'Un;lr;(,' \ COlll') ("st:: 111('dida ri.L:cpara \ariacioncscon respecto a lasmn· 
neda,~ de illtnvenc¡{,n, no elimina el riesg-o provenienle de las \ <triacionn en
lre bs monedas de illl1'l\Tl1ciún y el 1))',(;, qlle Inide d lalor de la \VAl!,", 

I UW "'1 Afri. ~o (l,'~rinll: H"".",
 
11 W,',' ,\fritao Unil "f A,""""',
 

1 ~ l l"r." h" "llr""i,,1 ,1" (:¡ en, ""1 ¡,-" d.' n',,'rva tT""tl., ,,"r r l F" ..<1" M"n'"ldrlO lult'rnal'it>naJ ~ (1, Yo
 
\ ~Ior, di, I,~ in<lit", i,,", 1" '-"~hl.". <lianameo(," "o rnl't'no a la.l'rill(ivak. mmu'da' d.. su. mi..m 
bm.,

"0"'... ',',u·n.., 1,,<'Onu" '/'''' 1;" 1t"\I1<'<I~, ¡J, 1"'Va;,,', ,011" an<lO h"" ",,,id,,,,,,, ~"']t'ral, ba<la1l1" ,'ola 
biliclau ,-o lhmi,,,,sll,,mi,,,,ln 



Están excluidos de la l..:ofTlpensaciiJn en b Gímdra, Jos pa~os relaciona
dos I.on el comercio ele hicncs que no se ori~jn;m en la rq~iúlI (;lUll<lue eslo 
110 ~e cumple cabalmente) ~ J;¡" importaciones de pelrúJeo de Ni.ll;eri<l, 

L( compensaci,m se crel'lúa altl'nnil1o de cada mes, Lo~ países deudo
res deben cancdar anles dd mes su pnsiciún deudora si ésta excede del lO 
por ciento cid cOfllercio promedio {( alc:uLulo sohre los 1Iltimos tres ¡¡ño_~): 

y ningún pals cst;; ubligado a otorgar cr~,ditos a b C,illlara por lln monto 
igual al doble de los débitos permilidos. Para el perind<, 1981 82, los cn~
tidos toL;i1e'i ascendlan a LO mi!lnl1CS de WAUS's y los dé hitos a 10 millo
Iles. Ik estas cifras el !í.ri por ¡"jenlo corre,spond(a ;1 i'.:igeria, a los países de 
1<J l:\li</Il \1(metari~114 ya (;han;l, 

Cl!ADRO .1 

¡':COWAS, COMERCIO INTRARRE(;JONAL y 1 RANSA<XIONES 
<..:ANAUZI\nAS POR LA CAMARA DE COMPENSAUON (WACH) 

(ciIraJ ,'n millo,...s dI' WAlJS:f) 

1978 1980 
---

1. l-_xl'(lrt;Ki"ne~ a otros paises de l·.COWA~ ti:!() J .0:'10 

2. I "I'0rl~( iones a oln)'; ~<lí.c~, 

l'Xdll vcnuo a ~ilo(aia ''1 e,l) 58 i 

, -l t¡lI\$;(ITiOt1l's ('atJaJi~_"d~.< )",r "'''lljo 
rk la C¡ímaril ;;2 lli :¡ 

, 'rranS<lLc;'lncs ,;ttl<tli/_au as c'onu, pOf('en¡aj,

d,' ('''porlJ.' ¡"tiC', ("lJ.l,~s 8 \1; 

5, Transac,-jonn "a,,;Jin.das como l'0\'(-entajc 
dc cxp()rtaci()n~"~ no f->et,,,l~r"s " 28 

Fuen(l": Clladros I y 2 (~infonna'iones I'ropordonada~ ~or WACII. 

,\unque hay un n'ide.:l1lt· aUlllcnlll nItre.: 1978 y 198Qdelas lr;llls;ln__ io
ncs (:;m,Jizadas por medio tle.: la C<írnara corno proporciiln del comercio, Jo, 
pon:e.:ntajes son hien modestos, especialmenle en relación al comercio total. 
Ik :1111 slIr,l!;e la Il(Te~id<ld de refllr/.<lr el mCC<1I1i.,m" I.k pap;-os y lo~rar ampliar 
'u cubertura. lo cu;J rcr¡uiere la supcraciún de.: al.ll;unos problcm;ts que se dis
<lltir;ln mús adclanlc. ,\ntc~ de hact'rl(J, vale la pena explicar csquemiílica
ll\t'llll' el prllcedimienlo de pagos \\\lC impera denlro dI.' la Cámar;L 

4.' 



ESQUEMA D.: PROC:EDlMIENTO EN WACH PARA PAGOS
 

NO AMPARABOS POR (:REDlTOS DOCUMENTARlOS
 

B (imponari"n.... ) 

WACII I 
I/~. , 

,--__----,té 

Baile" Cen/fal 1! Ban,"" C.....tral 1<

I Ban<:n C.omcR ial	 Banco C"ml.Trial I 

11 1'_xl'"na,';nnn I (	 Imp"''l.ICinn... 

Bi...",." St'r\'ic~,. I	 ~J 
En el esquema apareu' <l [;1 Izquierda el pat's 1\ que proporciona o envt'a 

al p;tIS U hienes y servidos. ;ndiLldus por la Ilecha de trazo gnll'sn, e/1 la par
te inferior del diagrama. 1\ la derct:h¡l, estiÍ el país 8. importador que ordena 
d pago. 

<1)	 El impOrladur B, para retirdI" los dOl-umentos del embarque paKa a su 
hanco lUllleH-ial y da aviso al exportador qUl' el pago ha sido realizado; 

h)	 El 8anco Comercial de n em'la una orden de pa~o a su Banco Centr;11, 
donde deposita los fondos que ha rcóhido del importador; 

()	 El Banco Central de 8 avisa al de :\ el monto quc sc ha de paKar al bene· 
ficiario (ex porlador) a través de su correspondicll[c ha neo comercial; 



d)	 El BaIlco Centr,d de B avisa a W¡\CII el monto de WAUS's qUl' Oeh~· pa· 
~ar.~e por la imporlaciún al Banco Central de!\; 

l')	 WACII dehila b cuenta oel B,UICO Central de B Y' acreO ita L! cucnta del 
(11- A; 

f)	 El B,Ull'l1 Ct:lltraJ de A . con d aviso oel tic B- paga dI Haneo Comcrcl<ll 
<k hencficiario y l-~te a su dientc; 

g)	 En la compens'lciún mensu,tl, finalmente, se l:akuJan y pagan los saldos 
acreedon:s (1 deudores que n:sll..lLlll para <:ada llanco Cenlral integranlc 
de la C<Ím;lf:l . 

.'").2, Prohlemas de la Cámara y propuestas de !§Olueiím 

Uno tlc los problemas más mencionados en rclacji>n ClH1 el funciona
micnto de la Cámara es el atraso de los pag-os. Esto ocurre a un doble nivel: 
el exportador o bendiciario de una orden de pago de otro país d(' I',CO\\"AS 
Iklle una espera \11,i" larga, (~n genera.!, si el pago se canaliza a trav{>s de la Cá· 
marLl, que si se bxe .~e~n los ean:des convencion;'\c!;. El otro atraso prO\;ll'· 
IH~ dc ql1C los hancos centrales de ;Ll.~unos paIses no (;\Ilcclan 0]1"rtunarnt:ntc 
los sa.ldos (kudo n: s a que est,ín obl i,~ado.s eOll\I) resultado de la Cl)111 peIlsaciim, 

Cans,l del primero de los atrasos es la poca famlliaritl'ld de los banco!; 
romcrci,ues con el prOUd1l11icnto de la CllUara y el poco inten:s de abando
n,ll' b~ fonnas tradicionale~ de conducir [o.~ pagos. En <;asos lmnhién los han· 
cos l-nlllCfciales intervinientcs puednl ser sllcursales de bancos situados cnlos 
l:entros finanei<:ros y tienen interés etl mantener un nujo de neg-onos para 
sus casas matric!:s. Tambil;n los bancos pueden dar poca prioridad aJ proce· 
~amit:nlo de bs tr;111s:l<"ciorws y tender a ;[cumular primero un número dc 
lLLn~accioncs dc cierta ('\Itlsideracillll para prol:esarlas todasjul\laS, En l.lr<i:-i 
o("asion~'s, los ("onsiderabk~ ;\lr;lsos en l"s P,lgOS ,tl cxterior que t:xistell en \';]. 
ríos P,IISCS de la regitlll puedl'n hacerse extensivos " Il's pagos canali¡¡;ados a 
rr;l\'és lit' 1<1 C;illlara, va que por lllcdi" de.: ella hay que rc,lhtaT ¡~iustcs en di· 
\ is,l.s ("onn'rlihlc~, ''u [ln\od().~ rdati\,,1tllente ("ortos dc tiempo, 

Otro factor Illencionado cs 1" dcmora con lJue algunos bancos centrilles 
re( ilHon los cíJculos de los tipos de cambio cn té-lmillols ele WAUS's. y por 
(·ierto, l,l111llit'll se mClH·illlld fre('lIenl.emcnte las deficinl("ias quc presentan 
[as COlllUllU"ICíllllC'.S entre l'ls palscs tic la (~(lnltll1i(lad. 

Iklcctadas las 11t-li('ie.:llcias de la Cí11l:1r:1 rt:sulta f,lCiJ efectuar pro pucs
I,,~ par;l superarlas, por c(emplo, instruir :t los bancos para dar prioridad ,Ll 
Jlr(lcl·~"lll1ient() de Ir;¡nS.lcciolles <l If<\V('S dc la C<Ím,U<t, pero algullas otras ("(J. 



mo la mejoría del sistema de comunicaciones requenra inversIOnes de cuan
tía y tardará aún bast;mte tiempo. PeTO, hay algunas otras medidas de orden 
práctico que podn'an contribuir a rcsolver o atenuar problemas que ha en
frentado WACH. 

Una de ellas es eliminar los pagos en monedas locales y tenninar cOl1los 
cómputos de la Cámara de tipos de cambio en la unidad de cuenta -\\lAllA. 
Esta, tal vez eon un nombre más atractivo (African o West African) sería el 
único medio de cálculo de las trausacciones y de los saldos acreedores o deu
dores-- quc se ajustarían en las divisas convertibles convenidas al tipo de 
cambio que la divisa respectiva lenRa con el DEG. al momento del pag-o. La 
rclac¡illl entre la unidad de cuenta y la moneda del país correspondiente se· 
ría asunto de los bancos centrales locales, de aCllerdo con ¡as cotizaciones 
que existan para las monedas en sus mercados o de acuerdo con las rq~ulacio' 

nes correspondientes. Dichas relaciones reguiarían los pagos en moneda lo· 
cal (por los importadores o los que efectúan remesas) y los recibos en las mo
nedas de cada paú (por los exportadores o los que reciben remesas). ESla 
medida ahorraría a la Cámara tener que tratar con relaciones cambiarias de 
I G monedas y dilaciones que hoy día ocurren con la determinaciilll y comu
nicación por WACII a los bancos centrales de los lipos de camhio. Adem;ls. 
eliminaría posiciolles en monedas locales, las que serían exdusivmnente en 
WAUA's y con ello los riesgos GUllhiarios no solamente de las nuctuaciones 
de las monedas locales respecto de las intervenciones. sino que de estas y la 
unidad de cuenta que tiene por definición mayor eSlabilidad que la de las 
monedas que la componen.1 s 

También evitaría dilaciones, si el llanco Cenlral de cada país comuni
cara a los demás bancos comerciales, el conjunto de bancos comerciales -que 
pueden ser la totalidad de los bancos existentes cuyas órdenes de pago a 
otros bancos comerciales dentro de ECOWAS esta dispuesto a honorar. De 
este modo --de acuerdo con el esquema de la páJ;;ina 44.el llanco Comerclal 
que recibe un pag-o de un importador (en el país B) comunica csta circuns· 
tancia y ordena el paRO al exponador por el llaneo Comcrcial del país A. sin 
e,~perar que el Banco Central de B envíc al de A la orden corrcspondicntc. El 
Banco CollH'rciai de A podrá obtener el re(~mholso que haJ;;a al cxportador, 
en la sCRuridad de que sed rcembolsado de inmediato por su propio Banco 
Central, si procedc según órdencs de un Banco Comercial que está auto
rlj'.ado, 

También es necesario ampliar los pagos que pueden eanalizarsc a trav('s 
de \\' ,\CI!. Especialmcntc dcbcn'a incluirse el petrúleo de Nigeria. Dos r,IZO

l' 1.. "n¡dad d,' ('tH'nla WAlJA, qu.' equivale al DE(; tí~o,' ,'umn valor uo promedio pooderado d.' la. 
,.io.." ",ooeda. de lo. prioeipa¡". paíie. íodulll.ríal"., .. 1 dólar, la libra, t"I hao.-o, el mare" y ,,] )rn, 
Las 1rn primera. i.m la. principales moneda. d.. interv...... ·ión dr lo~ paí.... dr ~;OOWAS. 
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nt:s se d'm aclualmente para excluirlo, Una es que l'\i~eria ofrece créditos 
m.is extensus en (urllla directa a los demás bancos centrales de ECO\VAS. 
\jo hay motivu para que no puedan combinarse los dos tnecUlislllOS crediLi
CloS, de 11I0do que los pal'~es importadores disfruten de la misma facílidad de 
qUl' dISI-l0IH'11 en la alluahdad y de que Nigcria n:ciba el pagu en el mismo 
lieml-lo en que lo h;l~,-c ahora. I,a otra razón es que Ni~eria, de acuerdo con 
Jas re/otUlaciolles de la OPEP. tiene que fijar su precio y facturar sus eXl-lorla
ciones de petrólco cn el/llares americanos. Es po_~ible preservar esta nonna a 
través de la Cámara, ya que la WAl'/\ tiene un valor en d/llares que diaria
mente determina el Fondo ftlonelario Internacional y que este organismo 
puede cOlllunictr a quien Jo desee. 

Aunque hay ventajas (~n mantener el car~ílll:f v()luntario queel sistema 
tiene actualmente. los Bancos Cenlrales de cada pais debcrían incentivar el 
uso de \VACII entre hancos y comerciantes, Para ello, podrían usar persua· 
ción moral e ineenliv,l[ el establecimiento (\l' n:laciones de ("DJJesponsalí,1 
entre bancos comerciales de la rew{m, Para hacerlo más atractivo deherlan 
considerar la posibilidad de eliminar o reducir los m,ír~ene.~ de compra y vell
ta dc divi.~as para las transacciones canaJizadas a través de lil Cámara. a fin 
de mejorar I~L" ganiUleias de los bancos, 

En la actualidad, a1g-UlWS pil{~es que tienen sistemas (",lmbiarios más li
berales realizan un porcentaje menor de pagos a tra\'é,~ de WACH y los reci
hen por medio de la eOlllpens<!ci()n. De este modo se cansan posiciones 
acrcedoras y deudoras que no ("DITl'Spolll/cn a la rcal estructura de comercio 
y pag-os en la región. Países de la Uniún 1\loneLaria tienen siempre fuertes sal
dos acreedorcs; en cambio, Nigeria y Ghana son deudores. :\unqlle en parle 
este problema podría reducirse Lol1 las medidas señaladas anteriormente, pa
rece importan le que se cobrcll intereses por los débitos desde el día que se 
rq..(istl"cll hasta el momento del ajuste, Estos intereses no deberían diferir dc 
los que los hancos cl"ulnlcs pucden ohtener por sus reservas en el exterior. 
De es\(> modo, el mecanismo de la compensaóún no sería utilizado por los 
paises nm dificultades de pago para procurarsc un financiamienlo sin eosLOS 
y los países acreedores no tendrían los recelos con que a veces miran el me
l aniSlllU de eOlllpensae ión in trarreg-innal. 

La refonna anterior, poclría conducir a considerar la extensión del pla
z" de 1;1 nHnpcns;lciún que en la actualidad es excesivamente brevc. 

I,(,~ ;lIraso.'i de los U,tilLOS Centrales en pagar los saldos que resulten en 
su conlra en la compensaciún deben cesar. Un sistema como el de la Cámara 
no puede funcionar, sino que sobre la hase del ('umplimiento estricto de las 
ohliga<:iones qu<-' c<ln él contraen los bancos centrales. De otro modo no ha
hd posihilidad de reforzarlo y ampliarlo y todo el proceso de inlegraS\.i/m fi

~l:"" ' . . 
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nanClero eslará condel1;ldo al fracaso. {In .~lstem¡¡ de créditns como el que se 
propone en el párrafo sig-uiente pmlría servir para dar ~IYIl(la temporal a paí
ses que tl'lI.'1;'Ul dificultades, pero igualmente, los créditos adicionales que se 
concedan por este mecanismo tienen quc pagarse en SLI vencimiento y no Sl'
ría aceptable que al.'l;unos hancos cenLrales continuaran con atrasos en lns pa
I.('.IS de la COmlH'llSacil'm o de los cn~ditos (lue se concedan ,1 través clc clla. 
SCT!'a conveniente qLle se impusieran fuertes intereses penales en los casos de 
mora y que, inclusive, la CámariJ tuvil'ra facultad ck imponer la san<:Íún de 
suspendcr la compensación a lo.~ bancos, cllando pcrsist<ln en ella< 

5.3. Mecanismos creditici'Is 

El SiSIl'Il1;] de- pagos intrarrq,rional snía considerablerncn(e rdor;:ado si 
.se le agrcgarall mecanismos creditióos que t,'ndicran a rt'.~<lh cr dilkultadcs 
tt'mplnales para hacer frl'!llt' Op'll-tunamente a k,s p,l¡..(OS clc las posiciones 
dellduras en la cornpellsari¿m. I'ero, aun \ll,ís que cso, la intql;racif<JIl fin;tn
('iera dl' EC()\\'AS, a fin de (cner un instnllncnln lnás elicienLe para la coor
c1inaciim de políLi¡'.,s entre los paísl'S, requiere tamhi¡:n poder hrindar asisten· 
cia fin'llwiera transitoria par:l hacer frenf<.: a los c!l's<':l[uilibrios glooaks de la 
habnz<l de pagos de los paIses miemoros. 

Los dos mecallislllfJ~ anteriores cxis\l'n e11 1\1.;\1)1 (i\~ociacié>n Latino
americana de Integracilín), en forma nn iIlSlilucionaliz;ub. en el lIamadl' 
.\cucrdo de SimIo I)olllíngll. 

El primer sistcma tiende a pcrfrrcionar los crt'dilos de ('ortisilllo plazo 
<JUl' actualmente o1orgól Wi\CII y par;, no exigir LlIl esfuerzo excesivo él aque
llos países que l10mLllmente son ac.:ree(]llt"cs en \\';\CII (que no son necesaria
mente los que di~p"nell dc mayores re( IlrSOS) se ('still1iJ conveniente finan
ciar ('s(e si~lt'm<l con contriOllljo!les e{ec(ivilS de los p;üses miemhros. Se ha 
pensado !lue inicialmente se reqltcr{an 20 millones de WAU¡\S; y sobre 10'1 
hase dc la expericncia reeil'ntc de laeompensacir'm, dicoacifra podría dinri· 
huirse de ;\l.:llerc!o nm d"s vdriallles: a) tranS:lC(-ioncs ('analizadas por la Cá· 
mara y h) nivel dl" rnenas e>.lnn:ls de ead:\ país. Esto haría 'Iue :"Jigeria 
tendria que cOJ)lri!)uir con aproxim;J(1amentr los 2j:l de los rCLursos y el 
BCE¡\() y (;hana en conjunto con un 20 por ciento, lo que dejarla una apor· 
laci()n 111 ¡nima para cad:l IIIJO de los países restantes. Es pnsioll' establecer 
tamhién que el aporte se ("lllll'!cte en un nlllllero de años, par;l faciliL;}f los 
dcsemhl)lsos. 

Los créditos fiLie se concedinan dl' acuerdo con este mecanismo serán 
ncn's:lri:unenll" de ear:ÍcLer ,lUtol\l;itiu) y de plazns cortos (alrededor dc I Hú 
2·1 lT\{'_~es como m;í xinl o l. I>rher;l 11 cubrir allerac innn negativas q Ul' el pa ís 
que llls solicita teng:1 en l" ("ompensaci/m, en rej;¡cj"ln ["on periodos antnio
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[CS, ror su misma naturaleza no pndrán sujetarse ,1 cnTlllicíoncs dl" pulí(ú..:a 
por parte del país que los recibe. Pero, en ninhoÚn caso Jd'l"ri'Jn otorgarse 
a aquellos países que no Ins necesiten en razílTl de su posiciún de halanza de 
pi.l,~oS glohal 1) el nivel de sus reservi.ls, solamente pnrc[ue aumenten sus des
cquiJihríos en sus pagos con la reg-iún, 

T;llllbil'n sr planteó la ncccsidad aunque las condic:iones ;ldlli.l!es no 
son propiL'ias par;l qlle los palses de ECOWAS collsideren e.~(;1 idea de !cnn 
algun mecanismo de crédilOS de halanza de pagos, En este c;lS<l, los créditos 
scri:1TI dt, m;ts Jargu plazo, ayudarían a financiar déficit globales que el ¡¡alS 
enrn'ntt', se ()l()r¡rlrlan lal vez oJTIjuntamenlc con otras instituciones púhli
cas (tal('$ como el I,'(lndo i\10netario Internacional) o privadas (hancos) y es
tarían sujetos a condiciones de política, entre ellas muy fundarncntahnentc 
para los créditos de \\'ACII el cumplimienlo de las ohligaciol1t..:~ que d país 
ticne ell nULcri;l de intq~r<lci('111 financiera o el movimiento dt' Slls políticas 
internas CII una dirección que fat..:ililen su clImplimienln. Este IlhTJnisTllO 
crediticio podría diseilarse de una manera similar a la del Fonl!1) Andinl) de 
Reservas (FAR), que ha tenido haslante éxito en cuanto a cn'cimiento, ren
tahilidad y posihilid;,d de aY'uda P,lfa los países que lo intq~r;ln, Y~l que llO> Sl>

lamente ha dispue~t() de SLlS recursos, sino que ha pudido mo\iliz<ll impur
t¡lntes recursos exteTnl>S ,ulicionalcs, 

Otras dus ideas ¡uernn materia de reCl'lllendac'j/Ill, en cuant() a ("(I(,pera
clon finaJlciera reg:íflnal. Un;l de ellas fUe la pllsibilidad de establecer clleques 
de viajero de Afrlt..:;l Oceidt711lal y la olra la de algúnlllecUlismo de acepl:lcio 
nes que pue(la permitír la ('1>!(Jc;lCil',n d(7 papel. ("ulllercial en bancos del ex· 
1erior, a fin de lin,lTIci:lr l'xp"rt'LL'iones. F,n esta última materia se bOl trabaja. 
do durante Llr,l:(oS ,li'IOS ell :\llIéric-a r,¡ltina y aunque el mecanismo existe no 
ha prestadl) sCl"\icio~;1 la re,'{i/,n, lal vez por la f,ícil disponihilidad del crédito 
ballcarlo que los p,u'ses lun tenido ('[1 I"s últimos anos. 

En cuanto a la creaciún de cheques de viajero reKíonales se observaron 
dos clases de problelll~ls: para que el in,strUlllento sea exitoso tiene que ser 
amplialllente conocido y an:ptado como medio de pago; y la garantí" de res
titución,en los casos de pérdídas o robos, requiere que la cantidad de ehe
ques en círculación sea lllUy grande para que se puedan cubrir dichos ri('s· 
gas, Pero, la misma Cámara (WACII) podría partir con un proyecto más 
mOllesto, Chequl'~ de viajero emilidus pllr la CámarOl - reforzada y expandi· 
da como se proponc- podn'an vendt:rse a p('[son.ls que deseen vr'!jardenln, 
de la regil'lll; dichos dlC(llleS podrían ser c;lTI.ie;ldo.s en l"uJll¡uier país de 
ECO"....,\S ~ se presentarían por el país que 1\>.5 p,I~;1 (su llaneo Central) pa
ra Sll cobro mediante el mecanismo de la elllllpens;"ión. Esle mismo prot..:('
11imiento pudría extenderse a algunos olros pagos, por ejemplo, remesas a 
lraba.i;.¡dores () a estudiantes en olrns países de la re0/m. En la medida en 
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que exista un monto de cheques emitidos y no cobrados, WACH dispon
drá de financiamiento adicional y el mecanismo puede servir tambicn pa. 
ra hacer más cfenh'<Js las medidas de mayor liberalización dl" pagos dentro 
de la rcgiún, que nm respecto a otros países. 

Olras formas de captar recursos para el organismo financiero, incluso 
lit de ff'Cihif dcp/)siloS, podrian ser consideradas cn ct'lpa~ ulteriores. 

5.4. Conrdinación de políticas 

En prinl:ipio, UIla Cámara de col1lpensaC10l\ cs IlCutral en cuant" a las 
rc.slriccione.s <l los pagos qlle cada país aplique, pero su existencia y la parti. 
eip;¡c.;j(m en db de IDs bancos cenlrales de la cOlJlunidad le pemlitiría pasar 
a ser la entidJ.d pOI" medio de la cual se coordinen las PO!l'tiClS financieras y 

se ,uJoplcn lo~ acuerdos que son indispensables para inici;:¡r el proceso de enn
vertibilidad limitada, seilalados en este trabajo. En la actualidad y de nI ro de 

un contexttl limitado, su rol es el de ahorrar tenencias de divisas a los países 
y P;l~()" de honorarios. comiSiones y diferenciales cambiarlas que hoy día 
aún van a h:mcos fuera de la rq!;il'1l1, por su rc1aóún de intermedlariu en los 
pagos y en I¡¡ re;uizaciún lle' la corupcns;¡ciún. hilas lX'ollolll¡"as serán mayo
n:s si se amplía la c.;o1Jerlura de lo~ pngos eanali/_ados por la C;lmara. 

Aunque las facilidades financieras propueslas en el párraro anterior no 
tienen neces,lriamellle que ser realizadas por la Cámara y podrían tamhiéIl 
cslahleccrse de (JIra mancr;t, h.ty huenas ra7:ones p;lra expandir un organis
mo que ¡l.Lluallllenle cxi,~tc y qUt' funciOll;1 con ('ficiencia re'btiva. De este 
llloelo, su Jloder para la Loordinación de políticas financietas de los países 
nalurahnenle .~e re;¡},.;;(r;í. Al mismo 'iempo, si lo.~ BaTlco.s Cenlrales licuen 
quc efectuar contribuciones en el'ectivo, su inlerés en d pcrfn:cionamiellto 
de \\'ACll ser;l más grande y sin el interés y la parlicipadún activa dt, [os ban
cos eentrale, de la rep;ión. los aeuerdl>s adoptados en materias financieras se
rán Ielra muerl a. 

,\1 mismo 1icml'0 con un oTl~anistn{)tpor 11Iedin del cmll sc canalicen los 
pagos, (lile (lIlC(.!a O\'lrgar rrt'ditosy al cllal J"áeil1l1cnLe puedel1 :I¡ve.e;arse otras 
l"ullcion,-,s de' C;ll,;'lCln fillancipTo a favor de los p<Jíse~ que lo rorm<Jn, Se' habr:i 
dado un p.I\O que [JodJ'í<l evcnlnallllelllc conducir a la creacj(m dc un Banco 
C('nlr;u pilr:1 [od,( la rrgi/'fl. 


