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1. INTRODVCCION 

La materia trarada en Cite articulo ha side abordada con mayor exten­
sUm en el documento de trabajo del autor que, con igual titulo, fue publica­
do por el Departamento de Econcmfa de la Univenidad de Chile, y deetlna­
do a una audiencia interdiBciplinaria {armada principalmente por econcmis­
laI. lngeruerce industriales y abogadce. La fmalidad buscada es ofrecer un 
m.tnunento de trabajo dccente y motivar el estudic del tema desde diversos 
6nguJOI; tiene tarnbien ('I cbjetivo final precise de fonnular recomendaciones 
para modiflcar Ia legislacion vigente y la organlaacicn administrativa creada 
para III aplicaci6n, y propaner orientaciones para hacer mas eficaz 1a accicn 
reepectc del monopolio. 

Los aspectos tecricoe del tema han side ya expuestos en otra publica­
ciOO del Departamento," y en ella ae entrega un marco de referencia de los 
CODCeptOI involurrados en el amilisis de la accion amimonopolio para esta­
blecer sl Ista .Ie maneja con una clara rision de 10 que carla situacion 0 con­
ducra en el mercadc produce, Ninguna accion annmonopolto podra ser exl­
to... Ii el,la no se realiaa con un acabado conocimiento de 10 que la tecrfa 
ccavencional dice respecto de los elementos constitutivos y de 101 resultados 
de la competeucia, monopolio puro, monopsonio, oligopolio y monopolies 
que deoominamos naturales 0 de becho presentee en las actividedes con eco­
oomiu de escala. Del mismo modo, ae hace neceserio conccer los elementos 
eatructurales y ccnductuales de la organleacicn indwtrial y comercial, ya que 

-HIlIU TriftW 0., Asp~tto~ de I. t~or" drr iii cOfll~tencw. ....fJwfrrcts II"" W.,.....an • iii GoCCwn....,.. 
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en dIm sc OH:uentr,m las condiciones que penni tell dctectar las diversas 
formas en que las cmpresas asumcu una dctcrmj nada posicion en 1'"1 mercado 

(J adoptau ciertos cornportumientos , l'~s precise estudiar lascondiciones que 
sc prcsenran pot el lade de la oferta y de la demanda. En cI primer caso es. 
uin la loca1izaL'iu;:;'~fe la industria cun~cl~ii.a_la.SmaicrraSp'~m~;d~sc 
pru\::ce, las I.:ara(:lt;:r{s( icas_de la tecnclogja que ocupa, la durabifuiad-dcl.pro . 
.deere que Iabr ica, y [a ar-rividad emprcsanal refcrida a la forma ~os 
~u~_~_(Js '1.' .~minis~~~42r~s_ conducen ia--criip_~esa,; esto-es, a su .":e,z, la forma en 
quc d;;e(Sl~s elementos ex:tem_(J~ y propi<;!s_~-':Iriuy-ei~obre -'~ wm~~ecisio. 
ncs. En cl segundo casu esnln las clasticidadcs de ladcmanda freille a distjn­
res prccios, su tasa de. ctecim~ento .historica y previsible, su e51,!~' 

lidad, y la presencia en el men-ado de susritutos del bien 0 se,=,,_ici~ pro­
ducido. 

Junto con las condiciones que se dan en Ia org<lniz<!'(:ion industrial, es 
necesario tambien, antes de cmprender cualquier accion antimonopolio, 
exarninar los elementos estructurales y caracteristicas de h. organizacion de 
un mercado, con especial en(aJlis en los proccsos de concentracicn ecnnomi­

ca, en taindiscnmiaada u!iJjz~l:i6~t d_e.J'!..!!ifereJ::tga_ciol)_~.2d.~ctos. y £!!..Ias 
situactonee yconductas que PIoduc~n._I~~~T1':>!njnwuil-'Tera5a la entrada. 
EI anaIisls' de estes elementos adquiere relevancia para lu accjon anrimonopo. 
Iio porque en unos y otros se dan situaclones qlle podrfamos dencminar na­
rurales 0 ine... itables , Y tamhien situaciones crcadas, arnficialcs 0 manipula­
des. Es alii como la conccnrracion de empresas pued~ .r~!.u!la!-c:omo un fc­
nomenn .n.atur.:~hIlenlt': derivado de lasaClj...jd~ei:!=o-;}.'cconom{as de cscala, 
as! como tambien de un proceso aatosustentado de c~eci~-;:;(c'COTiquj«;-de 
poder: en las barreras a la entrada de otras firm as nos encontramos con siwa­
~~nes CUl~_p.ucdru d.t.riYM:tcAc_ v~,-"!~<y'~s naturales de la~ ~!~p~c~a:sj;:ta:61e­
cidas, como tambien de obslaculos dchberadamentc colocados y prcmovidos 
por est,u; y-e-n la dlferenciacicn_d""c:.pr..?d_u~_~~!.!!.~·rre !~.lI'.i~'.l!~' pueslo qw;, a 
\I~C-CS, tales difercnciasen calidad 0 cualidad sun rcalcs y, a voces•.son,29ra· 
mente artificialcs 0 adjctivas,-y Orlglnan"a su vez, difcrenciaciones dcprecios 
justific~~as 0 no, scgun cI c~? -- ­

Por ultimo, cs util analizar, con anrelacion a una accion antimonopuiio, 
cui! es la conductaprecisa de. los productoreSO-..C!IO es, sus patrones de cum­
portamient~ en Ia tomade deoisiones. Estas conductas corresponden a una 
forma de dirip;ir () rle adminisf rar las empresas, las que se treducen CIl i.lccio­
ncs hcuas 0 ilicitas para influir en el mercado; y sus aspectos mas rclevantes 
sc relacionan con las polu.icas de prccios, de productos, de vcnlas., y con la 
ulilizaeion de tticticas di"'lT~a.s polla (:nfrcntar la compelcn(-ia. 

-- 88 ­



ANAUSlS DE WS ANTECEDENTES DE LA LEGiSLACION ANTIMONOPOLlO 

En esta materia es necesario desracar la falta de precision del cuerpo le­
gal vigeme para ubicar eI problema de la existencia de situaciones monopc­
licas. S0'dvicoc eI _vaclo de no haber'Se considerado adecuadarnentc faClo!eS 
~~_l;lyent!;.Ii en 1a p're~_encia de or anizaciones mono olicas. En efecto, eI ta­
~~~Je~~cid~_.~c:.Jos mercados, los h.~i~os de consuJ!lo e a~ aClOn~ el 
~?_ni.v~,~ ~.~2~eso y/o su mala distribution enne los compradorc=~,laJalta 
de informacion y de culture del consumidor, la iniijllropiadiul.i!!ribudon de---_._----..­
1A..ri~~~J!. estructura de una sotiedad de consumo que [omenta una exce­
siva difere.nri..a,cie;,D de productos, la estaticidad de los factores pTOductivos. la 
ines!~Jli~ad de las reglas del juego en las no;~--asde fcgulacibn economka 
sO~J...£ntr~ o~r.osl-(,!cto~..!_ tnfllicnoj~.rii-una-~9:.riJpClwaa irilperfecta .a.....a.Ja 
!/lnnacioa de monopolios meficientes. Frente a estes situaciones, era Im­
preacindible que la legi~acion antimonopolio reforzara Ia interrelation de los 
organamoe encargados de [a aplicacion de dlcha legislacion con aquellos 
otros que manejan otroe instrumentos de pohtica economica que influyen 
sobre tales situacioncs 0 condicionantes estructurales. Era tambien necesarlo 
que la integracion y apoyo tecnico de didos organiemos permitiera una per­
cepclon mas acabada de los multiples aspectos involucrados en la presencia 
de elementos distorsionadnrcs en eI comportamiento del mercado. Particular 
importanda adquiere eI estudio de los antecedentes retattvos a los procesos 
de concenrracion, dado que, de acuerdo con el considerando NO 2. del D.F.L. 
211, que es el texto legal unicc en esta materia, se reprueba la concentracicn 
del poder economico y, per otra parte, en el considerando N04 se establece 
que "elena production de bienes y servieios puede 0 debe, en deterrnlnadas 
circunstandas-,_ re_~i!.~..!e a traves de crganiaeciones de estrucfiira monopolica 
est~t~_~si~iriP~_q!:1e los -(~eS--persegUidosr:edundenen be:nelTdo dc-Ia CQIllU­
rudad, y IU cr~af.ic?-'!LfU~99_namiento y resguardos 5e prevean mediante 'l!}a 
ley exp~e,~". Tamhien debe recordarse a este respecto que el articulo 4° del 
D.F.L. mencionado permhe que, por decreto supremo fundado y previo in­
forme favorable dc Ia Comision Resolurlva Antimonopoho, se autorice la ceo 
lebracion 0 el mantenimiento de actos 0 contratos ronstitutivos de estructu­
ras 0 conductas monopclicas, camino por el cual se lIega al reconoeimienlo 
de situaciones que 0 son consriunlvas de monopolies naturales 0 se imponen 
como limitaciones de la libre concurrencia, que la autoridad no desea repri­
mir por razones pragmarlcas de pohtica economica. Volvercmos scbre este 
tema al tratar enseguida de las nonnas de Ja legislacicn positiva. 

LA LEGISLACION POSITIVA 

Lo que esta sanciona, en general, es la celebracion 0 ejecucion de cual. 
quier hecho, acto 0 convencron que tienda a impedir la hbrc competcncia en 
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la produccibn 0 en el comercio interno 0 cxtemo. Los casas especfficos que 
menciona el texto legal. como los relativos al rcparto de_~uot,!!,~~du_c_c;i_o_nes 

a paralizaciones de prodncci~'l~ig~a.c)on de_ z.~n~_ de _~CT~~O, distribucion 
exclusiva__ ~~r un~.2-ersona_ de un ~i!mo~II-j9:J-IQ_cle varies p~~uctores-;e! 
aCuerdo 0 imposicion de pre~ios, son solo eje~J<!~J__muy limitad~­
to, dc _O!uJiipTes arhjiil.?~ qu~_p-~ed.c:..rl.!'xir.!i_r.£~ra eliminar, r~tDnlPrLl e~r­
pece~ 1.1. fibre competencia. 

La posicion que adopta el texto legal sobre el monopolio ya fue breve­
mente enunciada, y puede resumirse senalando que prohfbe otorgar a los par­
uculares la concesion monopolica de actividadee econornicas extractives, in­
dustriales, comercialc:s 0 de servicios: que no obstante, por ley pueden reser­
varse taler. monopolies a lnsutuciones del sector publico; y que. por decreeo 
supremo con informe favorable de la Comisicn Resolutlva, puede actorizar­
sc la celcbracion 0 mantenimiento de actos 0 contratos que csran sanciona­
dos por 1.1. misma Legtslacion. Ademas, sc mantienen vigentes disposiciones le­
gales y reglamentarias que de por 51 esrablcccn normas, consideradas de bien 
publico, que amparan skuaciones constitutivas de monopolios 0 que coartan 
1.1. libre compctcncia, como lo son las que sc refieren a las propiedades inte­
lectual e industrial; a 1.1. rniner ia, espeeialmente al petroleo: a 1.1. producci6n, 
comercio y dismbucion del salitre, yodo y cobre; las contenidas en el Ccdigo 
Sanitario; las comempladas en la ley de alcoboles y behidas alcolicas ; las que 
regulan 1.1. creacion y funcionamiento de las empresas de servicios publicos 0 

rnunicipales ; las relativas a ias emprcsas bancarias, de seguros, de reseguros y 
bolsas de valores: las que dicen re.ac.on con los transportee, fletamentos y Col­

botajes, ventas .1.1 martillo y cred.to prendario. Quedan rambien en vigor las 
disposicioncs "que confiercn a las autoridades arribuciones relacionadas con 
el ejercicio de las acrividades economices. incluso aquellas que se refieren a 1.1. 
fijacion de precios maxirnos y control de su cumplimienLo". Por ultimo, se 
dispone que no Jluede estahlecerse ningun estanco sin previo informe favora­
ble de 1.1. Comisi6n Resoluuva. 

La probibicion de conceder monopolies a los parricularcs no obsta .1.1 rc­

conocimiento 0 acepracion de los monopolies de becho 0 naturales, I.". cua­
In pueden ser incluso inducidoa a traves de 1.1. autnriza, :on por dec. {J su­
premo a que me he refcrido. 

La posible reserva de monopolios por ley a instiruciones del sector publico 
o la auiorizacion de actos 0 contratos contraries a la libre competencia en que 
sean parte insutuciones de esc sector, esta indicando un cruerio favorable ala 
aceptacion 0 autoriaacion del monopolio cuando este se ejerce por et sector pu­
hlico. Esta implfcito en este reconocimienrc el juicio de valor de que el sector 
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publico proteje per se el bien comen, 10 que no ocurrirfa con eJ sector priva­
do, que al organizarlie 0 actuar rnonopolicamente estarta maximizando bene­
ncios y apropiandose de excedentes del ccnsumidor. Este comportamiento, 
no obstante, puede darsc indistint.u:n-ente enuno u otro sector. Lo que inte­
resa es estahlccer mecanismos 0 regulaciones que sanclonen la conducta lesi­
va para el consumidor, dondcquiera y por quien sea que se de, y para 10cualla 
organizacion adminisrrativa Iuncional de la legislacion antirnonopofio debe 
contar con el apoyo tccnico , idoneidad (. independcncia necesarios. 

Esta misma organizacion debe scr c"paz de detectar de un modo ternico 
las ccnsecuencias 0 desventajas de Ins actos 0 contratos monopolicos que 
puede autorizar a traves del informe favorable de 8U Cornisicn Resolutiva. 

En cuanto a los cuerpos legales de contcnido monopblico que han que­
dado vigentes, destinados a proteEt:er sea el derecbo de propledad, sea eI inte­
res de la comunidad, sea la solvencia tecnica de determinadas operaclones, 
sea algunas atribuciones de las autoridades publicae, es precise senalar que IIU 

vigencia. en algunos cases, puede no ser eompatible eon los fines de la legisla­
cion anrimonopolio. En efecto, algunas de esas disposiciones pucden consti­
tuir verdaderas barreras legales a la entrada de nuevos productorea 0 comer­
ciantes en el mercado, 0 propender a una proreccion excesiva de estructuras 
monopolicas en manus particulates. Me refiero, en especial. a las disposicio­
nes de proteccion a la propiedad industrial, a las relativas a empresas banca­
rias y de seguros, y a las que confieren a las autoridades atribuciones relacio­
nadas con eI ejercicio de actividades econnmicaa. Estas ulrimas, por ejemplo, 
usadas de una manera dlscrecional y no impersonal, pueden entrabar 0 dis­
torsicnar la Iuncion del mercado. 

ESTRUl;TURA ORGANIl;A Y PROCEDIMIENTOS DE LA ACCION ANTIMONOPOLIO 

De los antecedentes de la legislacion aparece que la causa inmediata de 
la dictacion del D.L. 211 en diciembre de 1973 Ice, como 10 expresa su con­
siderando NO 5, que las normas de le legislacion anterior "no contemplen 
una esuucrura organico-Iuncioma que las haga operatives y eflcaccs a rraves 
de todo el pais". A pesar de ello, y aun cuando no ha transcurridc un tiem­
po euficiente para evaluar en fonna definitiva la eficienda de la nueva estruc­
tura creada, he llegado a la conviccicn de que tal estructura adolece de series 
vacfos 0 inoperancias relativas a la represcntatividad de los Integrantes de las 
cornisiones, Ia ausencia de asesoria tecnico-economica a las mismas, la [aha 
de incenrivos adecuados para algunos funcionarios.Ta limiracion de las faeul­
tades prevemivas de los organismos provieciaics, cI rol cmincntcmenle pasivo 
asumido pur las comisioncs, y la insuficieneia de rccursos economicos y hu­
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munos de apoyo tecnico ala importannsima labor que debe desplegar la Fis­
calia como motor que acciona todo el sislema. 

JURISPRUOF.NCIA DleTADA 

£1 anoilisis de Ia jurisprudencia representa quizas e] aspecto dc mayor in­
teres para evaluar la eflcacia de la legislacion ya que va mosrrando et alcance 
y la orjentacion de su eplicecien pracnca a trave!!. de 150 dictamenes y 30 reo 
soluciones emanadas de las comisiones antimonopolios reapecrivas. Dada la 
extension de esta materia, me limitare equi a resefiar algunos aspectos mas 
relevaetes de los comentartos que me rncrecc lajurisprudencia, agrupada para 
tal fin en veinte materias distimas. 

1) Impo.iciOn Y10 acuerdo de predce 

En general, la imposicion 0 acuerdo de precios no apareee manilestado 
en forma expllcita en convenioe suscritoe por 108 compendoree porque eUo 
seria una forma burda de contravenir la legielacicn antimonopolio. De ahl 
que la atendon debe poncfllc cn aqucllas situaciones en que de un modo indi­
recto 0 implicito se produce la colusion. Son los CaSQS de las direcuicea u 
orjentacionea dedas por asociaciones, gremios 0 sindicatos profesionales a IUS 

componentes; de los contratos de distribucion que encubren una real rransfe­
rencia de los biencs para que el productor pueda imponer al comprador un 
dererminado precio ; de la Imposicicn 0 listas de precios que se establecen res­
pecto de concesionerios de 105 productores: de convenir can 101i distribwdo­
res no vender a otros mayoristas a rnenores preciosj de lmponer precios de 
servicios cuando esros solo pueden ser otorgados por la firma proveedora del 
bien respective. 

Llama la atencion la Iaha de una accion efic.u: dt':!ltinada a detectar las 
causa! que determinan la uniformidad de preclos de diferenres clases de pro­
ductos en un regimen de Jibertad de precios, y la ausencia de un sistema de 
control sistematico sobre asociaciones 0 agrupaciones grernialee rcspecto de 
las cuales se dan sltuaciones de aperente colusion entre sus miembros, que 
restan competitividad aJ mercedo. Especial atencion selective debiera poner­
se tambien sobre las variadas formas de contratos 0 sistemas de di.stribucion. 

2) Negativa, dillCriminacion y condicionamiento en las vental 

La jurisprudencia ha sido nutrida en este punto at reprobar los distintos 
arbh rios usados para evitar 0 cntrabar la competencia. 
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Cabe mencionar, por ejemplo, los siguientes cases: esnpulactcn que 

prohibe al Iabricante vender directamente Y/o a traves de otroe distribuidores 
• precios inferiores; modalidades de venta mas ventejosas 0 comislones mas 
a1tou que las otorgadas al agente distribuidor con el que se euscribe el contra­
to; prohlbicicn impuesta al distribuidor para comercializar artfculos slmilares 

de los que son entregados por el productor ; reserva exclusiva al productor de 

Ia.a importaciones relacionadas con el serviclo requerido para el producto 

vendido: discriminacion del productor respecto de los comerciantes en cuan­

to a las formas de vente, condiciones de pago, plazos, dcscuentos, atencion 

de despacbo V otras rnodalidades particulares; imposicion de un monte mf­
nimo de ventas. No obstante, mas alIa de la condcna formal a las estipula­

clones que conducen a tales procedimiemos, es necesario verificar en la con­

ducta concreta de los distribuidores y comerciantes si persisten de heche esas 

pracdcas. A tal declo, puede Ia Fiscalfa hacer uso de sus Iacultades de re­

querir la cotaboraclcn de otros servicios publicos, como podrfan ser en este 

case Dirinco, el Servicio de Impuestos Intemos y las Municipalidades. Espe­

cial analisls deblera recaer sobre los contratos de distribuci6n exclusive que 

impiden en locales de arnplia ailuencia de publico la venia de articulos simi­
lares de la competencia. Las variadas formas que adquiercn cstas pracricas, 

como 10 son las scnaladas anteriormente y tamhien otras como Ja regulacicn 

de existencias, rcservas de mercaderfas, vente atada a otras mcrcadcrfas, fija­

cion de lugares de venia, sistemas de deseuentos, presioncs a Fuentes de su­
minietro, limitaciones en la erurega de mercaderfas, haccn recomenduble que 

Ia Comision Resotcuva sefiale y difunda normas 0 pautas generales que Per­
mitan a 101 eventuates comerciantes afectados y al publico consumidor cone­
cer de antemano las conductas que se han considerado lesivas allibre funcio­

huniento del rncrcado. 

3) Unifonnar practices comereiales 

Es usual encontrar que en determinadas actividades sc produce unifor­

midad de precios v/o condiciones, modalldades V plazos de venta.Jo que ha­
«suponer algUn tipo de concertacion direeta 0 indirccta para que ella ocu­

rra, Esla situacion obliga a una invcsugacicn selective en el terrene para de­

tectar y sancionar casas, a los que debe darseles una publicidad. Una forma 

de encarar el problema es estudiar el comportamlentc practice de asociacio­

nes de carecter gremial, empresarial u otras que, velando (l defcndicndo los 

intereses de sus asociados, pueden de hccho trnponer norm as que conduzcan 
ala eliminaci6n de la compctcncia. 
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4) Limitacien de comercio 

Se trata aquf de impedimenros Iimitativoa de la libertad de comercio 
onginados, la mayor parte de ellos, por el amparo legal que sc da a los atnbu­
tee del derecbo de propiedad, que son usar, gozar y disponer de ella. Estas 
limitaciones se imponen por el propietano al arrendatario 0 wuario de un lo­
cal de comercio, y, muchas veces, a pesar de que se otorgan concesiones am­
plias que implican una plena independencia de administracion del negocio, sc 
establecen por el propietario, no obstante, restricciones ala vente de otros 
productos, bajo eI amparo de un alcance del derecho de propiedad que bien 
podrfa, en estes cases, tener Iimitaciones a su ejercicio en consideracicn a su 
funcion social. 

Otro t ipo de limitacioncs observadas por la jurisprudencia se refieren a 
la obligacion de comprar a un solo proveedor ; ala creacion de un sistema ce­
rrado de fabricacion y distribuci6n en que ninguna de las partes uene liber­
tad para fabricar ni para vender a terceros ni para eomerciar OtTOS productos 
similares; y al otorgamiento de permisos para ejercer cI comercio: todas las 
cuales han sido consideradas contrarias a la libre competencia. 

5) Disrribucion exclusiva 

A traves de estc sistema se producen, independientemente de las consi­
deraciones jurfdicas que pueden justificarlas, dos tipos de limitacioncs eco­
nomicas. El primero sc refiere a la libertad de imponer restncciones de cual­
quier indole al comercio cuando este ae efectua a traves de un mandato otor­
gado par los productorcs a sus distribuidorcs, en donde se emiende que eI 
mandataric 0 distrihuidor es una prolongaci6n 0 la persona misma del man­
dame 0 productor. Asi entendida la relacicn jurfdica, como efectivamente 
10 es , las Iimitaciones a la libertad contractual impuestas al mandatario apa. 
rceen como lfcitas porque en el hecho significan Iimitaciones que se autoim­
pone el productor. Pese a ello, sostengo que. siendo la legislacion antimono­
polio de orden publico cconomico, las comisiones pucden imponer rest ric­
ciones a 1a libertad contractual regulando estes eornratos de mandate. EI se­
gundo tipo de limitaciones se refiere a que, sea que se actue a traves de dis­
tribuidores exclusives 0 a traves de comerdantes lihres que adquieren 0 no la 
mercaderfa que distribuyen, se imponen por cl productor limitaciones referi­
das al prccio de veuta, a 1a determinacion de zonas 0 localidades de vema, a 
la probiblcion de participaci6n en propuestas publicas, a la eleccicn de ven­
dedores, a la prohibicion de venta dirccra al detallista 0 al consumidor, a 
compras anticipadas del total de 1a produccion. y at surninistro exclusive de 
toda la mercadcria disponible. Rstas Iimitaciones constituyen econornica­
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menu un reYes el libre desenvolvisnienro del mercedo, y debieran ser sancio­
nadu cuando edquieren connotacion de manifiata Inba a la libre compt­
tenaa., independientemenle de 1011 artilugios jurfdicoe que las permiten. Un 
6Itimo aspecto que a util destacar en esta materia a la imposibilidad en que 
sr ba eecontrado la acci6n antimonopolio de eeitar que determieedos con­
tratos de dislribudon excfusiva entre fumu utranjeras y chilmas puedan tel' 

rcprimidos per impedir la libre competencia en la mquisiaon de: determine­
dol bienes, 10 cuaJ ccnsntuye una restnccicn en un regimen de epertura aI 
C'Xterior. 

6) Venia. trav6I de emma de tie.IIdP 

La razon de presentar sepanado un Unico dictamen que se ba rauelto en 
ala materia etta en que arimo necesario Ibmar la atencion eobre la neceai­
dad de revisar la forma concrete en que operaa C11los sistemas de inlegracion 
bajo una administlllcion central de 1M sedee de disrribucion de tiendas••u­
permercados, etc., y aludiar los controles que puedan ejercerse eobre siste­
ma de comercialieacien que son practicedos por entidades de caracterfstices 
lDOIlop6licas u oligop6licas. 

7) Reparto de ZOIlM y euotas 

En esta pnictica., vuelve a producirse la siluacioo de estimarse Iidtol ac­
tos limitativoa del comercto euando son dectuadol direccemerae por el pro­
duetor 0 su mandatario, sin co....ideracion a 10 que ellc econemicamente im­
plica como Iraba a la Iibre ccecurrencia, E.s precieo lnaaatir entoncea en la 
oettIidad de edecuar el an.ilis. juridico a la realidad economics consideran­
do loa aspectos de orden publico uwolucradoe en la legislacien especial de 
reprcsion de 101 &rbitriol monopolicos. 

Los caeoe que justifican tal adecuacion, y que han lido conoc:idos por 
lasComisiones, se referen a la dausula de "respeto de zonas" fmpuestas a los 
ccmerclantes compradores 0 a loa egentes 0 distribuidora, y la fijacion de 
CUOtal de ventas, y en general, comprenden tados aqudlos casas en que se 
product' un eeccionemiento terntorial pan. el ejercicio del comercio. 

8) Acuerdol entre competidon:s 

Escasa jurisprcdencia, reducida a solo doe CMOS, se presenta en esta 
materia por la muy obvia razOn de que loa evemuales acuerdos entre compe­
tidora no Ie registran en 101 contratos, sino que adquieren formes simuladas 
para evitar quedar expuestoe a sancien. SoJo cuando se requiere un visto 
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bueno prcvio de las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley untimono­
polio, por scr inevitable celebrar un comrato formal, es que surgcn los pronun­
ciamientos jurisprudenciales, como hasido laocurrencia de dos siruaciones que 
han dado origen a sendos dicramenes. EI primer caso representc la fusion de 
dos podercs eompradores de materia prima donde exist ian antenormenterres. 
Aqui se dio un fallo dividido entre voto de mayoria y de minorfa, en los cua­
les se aprecic por un lado el criterio pragmatico de otorgar la autorieacion 
para mejorar , segun se sostuvo, la situacion de competcncia que existfa ante­
riormente equilibrando cI poder de las des firmas que quedarian como com­
pradoras en el mercado, y, por otro lado, se sostuvo la inconvenicncia de tal 
acuerdo por ser formalmente contrario a 10 dispuesto en la legislacion. Pudo 
aprcciarsc entonccs que el analisis estrictamente economico de la situacion 
no fue abordado cn profundidad parol que pudiera prevalecer sobre las consi­
deraciones de mayoria y minoria Irente al hecho. EI segundo casu conocido 
y resuelto, referente a la operatoria de las ferias de animales, tambien Iuc ob­
jcto de observaciones fonnales a las clausules de un acuerdo de asociacion 
entre compctidorcs, sin que se anaheara con el detalle ncccsario 105 elcmen­
tos de alcancc cconomico irwolucrados en la forma de operar de las ferias en 
el mcrcado, con 10 cual habria sido posible aproximarse a una materia que 
sicmpre ha rcsultado conflictiva, cual es todo cI proccso de comercialieacion 
de la carne. 

9) Compra del total de producclon 

Utilizando un criterio pragmatico , sc ha concluldo en des dictamenes 
que la adquisicicn del total de la produccicn de un dctenninado bien puede 
tener 0 no un canicter monopolfstico scgun sean las circunstancias concu­
rrcntes en carla caso. En el primer dictamen se resolvic que, si en definitive 
el producto puedc llcgar sin discrimi nuciones, a traves de divcrsos intcrme­
diaries, al publico consunudor, sc hace inocua 1a adquisicion inicial del total 
de la produccion por un solo comerciante 0 distribuidor. En elsegundo dic­
tamen se concluy6 10 conrrano, en razon dc la cxclusividad de disrnbuclon 
que tenia el comprador en la situacion que corrcspondic analizar y el largo 
periodo que cubrfa el conrrato. En uno y otro caso no hay antecedentes que 
indiquen el comportamiento concreto que los unicos compradores han teni­
do en el mercado, para poder evaluar su conducta desde el pUDlO de vista de 
la competencia existcnte. 

10) Barreras a la entrada 

EI conjunto de acciones 0 situacioncs que impidcn el acceso de nuevas 
Firmas aI mercado consmuven las dcnominadas barreras a la entrada. Estas 
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proviencn de ventajas naturales detentadas pur las Iirmas existentes por eI so­
lo hecho de estar ya cstablccidas ; 0 de maniobras dcsrinadas a obstaeulizar 
delibcradamente eI ingreso at mercado de competidores. De cstas ultimas se 
ocupa 101 jurisprudencia principalmente. Es 'lsi como sc hOI objetado que 
pueda impcdirse a las agencies de publicidad el acceso a un detcrminado me­
diu de difusion, que prctcndc contratur con una sola de elias, en circunstan­
cias de scr aqudl un importante medin de difusion para los c1ientes de todas 
elias; sc hOI obsc rvado el sistema de reservas mcnsualcs tk mercaderi'as en fa­
vor de delerminados agcmcs dist ribuidorcs ; sc hOI impugnado una clausula 
que propcncha a 101 climinarnsn gradual de los vcndcdorcs de un determinado 
pnxlucto, por no ser agrcmiados ; se hOI dcclarado ilicita la pretension de un 
organismo del Estadu de impcdir la Iibre comercializacion de productos ob­
tenidos por empresas reapecto de las cualcs tienc poder de decision. Sicndo 
muy tucrtes las vcntajas existentes para [a Iirmas cstablecidas en un mere ado 
pcqucfio, y con una apertura OIl exterior que conlribuye a una mayor concen­
tracion intema de caracter oligopolico, es neccsario que se cmprcnda una 
accion prograrnada para dctcctar las barrcras que utilizan las empresas para 
cubrir sus ineficicncias. 

II) Protecclon de marcas, patentee, know how 

E, bastante mas usual de 10 que corricmcmentc se picnsa que las rna-cas 
protejan ditcrcnciacioncs de productos que no corrcspondcn a diferenclas 
realcs sino que a meros artificios para hacer creer al publico que sc trata de 
un producto nuevo con calidad 0 cualidad di5tinla que en el hccho no ticne. 
Se pretende, en otras palabras, que 101 marca cree cI producto, y no, como 
debiera ser, que eI produeto justifiquc per se 101 creacion de Ja marna. Apare­
ce pucs aquf un amplio campo de invesrigacion , cstudio y accion de los orga­
nismos encargados de la Jabor de fiscalieacion anrimonopofica. En la juris­
prudencia dictada, las comisiones respccrivas se han susrraido. no obstante. 
del conocimiento del Iondo del problema para dar respaldo a la proteccicn 
legal que Iormalrnentc confiere a Ja propiedad industrialla lcgislacion corres­
pondierue. En esta materia la organizacion creada por el D.L. 211 debe pro­
veer los medics para un estudio y accion racionalizada que permha crradicar 
practicas contraries aI inte res del consumidor, para 10 cual debe procedcrsc 
en conjunto con 101 Dircccion del Departamento de Industria y Comcrcio del 
Ministerio de Econorma, Fomento y Reoonatruccion , del cual depende todo 
el sistema de registro de la propiedad industrial. 

12) Propaganda y campaiJas promocionalce 

Una forma de mantencr y ganar posicioncs en cI mcecado cs ejercer una 
pcluica de vcntus que pcrrnita ganarsc al consumidor. Estamos Ircnte Olund 
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socicdad dcnomiuada de "consumo", en que 10 caracrcrfstico es la divcrsidad 
de productos y servicios que sc ofrccen, y las refinadas Iormas de inducir 0 

r-autivar at publico con una propaganda que Ie penctra psicologica y sensu­
nalmcnu- para intluirlo t-u sus decisiones y en sus habit os. Ante esta situa­
cion , los olcn-ntcs en cl mcrcado sc vcn impulsados a competir en diversas 
Iormas de promocion que, muchas veers, no son vcraces respecto de las cali 
datles v!« cualidades de los prodnctos 0 scrvicios que ofrecen, 0 los presen­
ten l'nw"l0samcntc. Ill' din se dcriva, tamhicn a mcnudo, una competencia 
.k-slcal entre los ofcrcnrcs en la r-nal mun lu aqud que tiene mayor poder fi­
naruicro p<lra soan-ncr su propaganda 0 carnpana. Se t rata. cnt.onces, de de­
nunciar aqucllas campanas persuasivas distorsionadoras, porque la publicidad 
informativa vcruz consrituve una conlrihuciun eficaz a 1,\ Iluidez del mercado 
y produce hcncfirios indudahles at consurmdor, pucsto que 10 babilha para 
oprar y dccidir corrcctamcnte entre la variedad de productos y servicios que 
sc le ofrccen. 

Las r-omisiortes del Decrclo Ley Antimonopolio han conocido alWJnm 
casus reiauvos a csra materia qUI: solo insinuen cI amplio campo en que Ia ac­
t-inn preventive y de invesugacion pucdc uperar para Irenar y corregir un csti­
10 de compctencia de aho coste que, por din misrno, genera pcrjuicio a los 
productorcs y comcrciantcs y, en dcflninva. al publico ccnsumidor. 

13) Fijad6n de araneelee mmunos 

Claras discrepancies hubu en Ius difcrcntes organisrnos de la legistacicn 
antimunupolio y entre sus miemhros rcspccto de la proccdencia de fijar pre­
cios rn mimos al trabajo. Por una parte, se consjde rn a los servicios profesio. 
nales cornu sujctos ala Iihre competcncia, y no sc eSlimu In mismo respecto 
de las t arifas rninimas fijadas para determinados trabajadcres, argumcnt ando­
sc que se trataba. en estc ultimo casu, de condiciones minimas de los contra, 
res de trabajo dispuestas por la auroridad publica per mandato de disposicio­
nes legales cxprcsas. Aqui surge toda la problemauca de considcrar 0 no al 
trabajo como una mercanda, y de dejarto 0 no, en consecuencia, en 10 tocun­
te a su remuneracion, al ljbre juego de Ia ofcrta y demanda. SegUn se sosten­
I<;a una u otra posicion, es que se le aplica u no a lUI tr abajadores , en general 
o a una ciase de e1lo'!l en particular, la Il'Rislacibn antirnonopolio, que se 
opondrfa. segan d primer crucno, a la determinacion de condiciones mini­
mas de in~r('sfls para cl factor t rabajo. La juruprudencia cs vacilante en csta 
materia, y elude ahordar en roda su proveccion cI problema de rondo en una 
materia duoot' los conceptus de ordcn publico y lTlInbmico debicran primer 
sobre los especfficos de una legislacion que, r-ome la de prulccci6n de la Jibre 
competencia debe lcner alcallccs que no sc contrapnngan con los intereses 
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prioritarios de la organiaecton y Iinalidad misma de la vida de 13 comunidad. 
Entre esros eata, sin duda, la proteccion del ingreso minimo del trabajador. 

14) D.L. 211 no ee aplica a exportacionee 

La jurisprudencia ha side uniforme para considerar que la actividad de­
sarroUada por los productores 0 comerciantcs deetinada a la expo-tacion de 
bienes 0 servicios no puede t ener caracter monopclico, en cuanto 5U ejecu­
cion y efectos se produciran en el exterior y no en el mercado intemo. Esto 
debiera llevar como contrapartida la existencia de una Ieglslacion de defense 
del rnercado interno contra actitudes monopclicas de productores 0 comer­
ciantes Ioraneos que si producen sus efectos en nuestro propio mercado, cu­
rno son, por ejemplo,los dumpings, respecto de los cuales sc ha anunciado la 
dictaci6n de una rcglamentacion especial. 

Cuando una economia se abre al exterior, la competencia que lIega a 
traves de \as importacionee uende a determiner una reduccion de las empre­
sas que complten en cI mercado interne por el desaffo cast insuperable que 
significa la presencia de grandee entidades que operan en acrividades con eCO­
nom las de escala con amplios mercados, tecnotogfa avanzada y cuamiosos te­
curses Iinancieros y de poder. Si la actividad de esas empresas se hace penna­
nente 0 regular en cI pais, no hay duda que las mismaa quedan sujetas a la lc­
gislacion antimonopclio local: peru ai tal actividad se reduce, basic.miente, a 
la simple importacion de mercaderfas producidas en d exterior; ello se hace 
preceicamentc imposible, 10 que constiruye una desventaja para los producto­
res nacionales del mismo bien. 

Asi como la jurlsprudencia ha reconocido la inaplicabilidad de Ia legis­
laci6n nacional a las actividades que ee realiaaran y produciran sus efectos, 
por la expcrtacicn, en otros paises, debiera preocupar la forma en que sea 
viable aplicar la misma cuando actltudes monopolices forineas produzcan sus 
efectos en nuestro rnercado. 

Especrficamente, ha existido interes por legislar contra las practicaa de 
dumpi"l, en cuya prevenclon, invest igacicn y represion debiera toner par· 
ticipacion [a estructura operacional de la leglslacicn entlmonopollo, para 
Central pauiannamente en organismos eepeciafteados la aeci6n global en eetas 
matenas. Es importante dejar tambien establecido que la jurieprudencia apa­
rece en algunos dictamenes atenta a las denvacjonee internes de los actoe 0 

contratos de exponacion en cuanto puedan perjudicer al mercado national, 
y es convcnieruc que siga avanzando en esa direccion. 1..0 ser ia tambien que 
puedan 105 organismos pertinentes adopter acetones destinadas a enervar ju­
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,idicamcll(t· ell t'I c-xtcrjor aoioncs de Iirmus monopohcas Ioruncas que rc­
(lcrculen CIl Chile. 

F1ClIl(· a un;! ;.IllIJlliil apcrrura al c"'lnior, cs dahlc csperar que las W;.In· 
lin rirJll:ls illlt"lll;lcioll,Jes uasladcn ,;u,; pra<-liGls monopolnus u nuestro mer­
CIcio y, COli purticuhu, ;.Ilguna..s Ul\\dudas como la imposicicn tic barreras a la 
("I111<1d.l, dirc·'TIH"i,u iuu artilicial tit' productos. guerras de prccios. dumping y 
I'rlJpag,mda pcrsu,ISIV;1. l'or ello ca irupor raruc descuhrir csas conductua, ana­
liz,1t su cit-do en d nu-n-ado, y adoptur mc didas corrcctivas. 

1.Ii) MUliopolios tic Iiecho y legales 

Frcutr a 1;.1 cxisH:n.:;;.I de ruunopofios de Ill:cho, qm" he dcnonrinado na­
nnalcs en ru.unn uhedcLTll a r-ausus cconomicas que sc justifican por si mis­
Illas, como son la prl',;cllcia dc' activid.rdcs con CCOIHHlllas de cscala qut" de 
tcrminun produccioncs ell snit: p,lrd ubasu-rcr merradcs de tumano conorido 
y cun rcqucvirnh-ntos prccs tut-k-cidos de cupiral, [iuunciaruieuto, tecnologia, 
rccu rscs humunos "sp'Ti;l!iz,ldl)~, ctc., at kxi"ladol 110 lc qucda utro l·aminu 
(jut" SLI recOIHll:illlicII10; pno t.uuhicn lc corrcspondc pruvccr Ius medics de 
rt'guLlcion que pcrmitnn m.uucncr lin control subre las conductas y rcsuha­
dos qUC" cstos monopolios produccn ell cI nu-n-ado. 

La iurisprudcnd;1 ha sido l'scasd,l",rqut.' frenle a cstas situacioncs, al no 
cxisur cumpctidorcs afc(\i1d"s. 110 !'e prc!oentan dcnuncias. y cI publico eon­
sumidor 110 ("Sl.ll'f)::;tnizadl' p;lfd (' [ect u.rr n-clamos. De ah I la impcrtancia de 
la a<--ci6n de orinc' tiC" los org;mismo\ publicos de rugulucion cconomicu , y de 
que H' orgunicc un p n-ccdimivnto p;ua In arc-ion puhlica en CSloS casos. 

16) vigencia tie disposiciones legales 0 acto, de auforjdad que amparan 
situi'lciuflC'S monopolicas 

I.....[unsprudcncia CTl csra materia se \leupa de los monopolies 0 actus 
monup()licol> que ucncu .Sll "rijo\cn q amparo ell disposiciones legales vigcntes 
(1 en actos cmanatIng de la aulorul,l\l publica tunrhicn autorjzudos pur nnrmas 

kgaks; y en ella sc encucnuan dus lineamientos dife n-ntcs : uno referldo aJ 

rcconorimicnto de aqucllas disposiciones legales flue permancr-cn vigentcs, 
uo obstante cl raractcr monopolico de las situaciones quc prou.geu; y otro. a 
las pcricioncs ilt, b Comision Prevcn riva Cenlral (I Resulutiva destinadas a 
que las aurorid.nlcs dcjcn sin clccto U modtfiquen determinadas disposiciones 
al<.'nlalorilli> elt J.. Iib n- co.opctcncia. 

En eI primer ontcn <it: manrias se cncucnLran. entre otros, Ius diet,hne­
ncs sill;uicUICS: ,I) Ja ;lprobal:i(>Jl de llcgativa de vcuta cuand" dla 5(' justiflca 
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por aplicecion de dispo~cionesdel COdigo Sanitario; b) la aceptacien de una 
ftjacion de precios unifcrrnes en la comercialiaacion de hbros en cuanto este: 
destinada a cumplir con la ley de Propiedad Intelectua.l; c) el reconocleuen­
to de la validez de regulacjones de las empl"e5as periodfsrlcas con el gremio de 
suplemenreros en cuanto elias emanan de nonnas de la ley previsional que rio 
ge a estes Ultimos; d) la aceptacicn de una negative de la Junta Aeromiutica 
Civil para autoriaar un servicic de carga y transporte a una detenninada com­
paiHa de aviacion, amparada en las Iacultades privativas que en talsentido Ie 
da la ley sobre navegacion ..erea; y e) la negative de vente de gas licuado a un 
detenninado ccmerciante, fundada en la vigcncla reconocida por la Iegisla­
cioo antimonopolio de las nonnas especiales que regulan la creacion y fun­
cionamiento de las empresas de eervicios publicos y que, en este CaJlO, esta­
bleeen el regimen de ccncesiones para el serviclo de suministro de gas y la 
responsabilidad unica y exdusiva de las empresas concesionarias. 

En el segundo orden de materias, se prcsentan, entre otros,los slguien­
tea dictarnenes: a) se ha requerido la derogacion de resolucionea del Servicio 
Agricola y Ganadero en cuanto consagran djscriminacionee entre 10, matade­
res del pais; b) se ha solicitado la racioneliaacion de franquicias lributarias 
que favorecen a una detenninada empresa constructora ; e) se ha pedido a la 
Direccicn de Aeronaunca civil que ae ab.tenga de otorgar concesiones de 
terrenos que estaban proregiendc un detenninado monopolio de servicios, 
d) se ronnulo alcancee a una resolucion del Ministerio de Transportes en 
cuanto discriminaba en el otorgamiento de permtsos de recorrido: y e) se ob­
jeto la decision del mismo ministerio de reservar el acceso a detenninada zoo 
na de la ciudad a una determinada empresa de transportes. 

Hace falta en estas materias una precision general que debjera emanar 
de la Comisi.6n Resolutiva a traves de instrucciones, destinada a esclarecer 
que las normae que han quedado vigentes se refleren solo a aquellas ambu­
clones 0 disposiciones que objetivamente tienen un caracter tecnlco de regu­
lacicn y no cualquier acto que se derive de la aphcacion de dichas dbposicio­
nes de excepcicn. 

Tambien se haec necesaria una revision de las disposicicnes legales que 
han quedadc vigentes y que aconsejan una derogacion parcial 0 una modifi­
cacien, como es el caso, ya visto anterionnente, del regimen de proteccion a 
la Propiedad Industrial a traves de I" marcas, patentee y know how. 

17) EItaJu::o y monopsonio 

Aun cuando son marerias claramenre diferenciadas, se han abordado en 
conjunto po~, la conclusion principal que se derive de los unicos dos dicta­
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mcnes evacuados sobre los puntos respecuvos es que se hace necesarja la uti­
lizacidn de otros mccanismos de rcgulacion antes que decretal" un estanco 0 

chminar cl monopsonio. 

En el primer- caso, sc olor~[l un estunco de comercializacion a favor de 
Ia Sociedad de Tcrminales I'csqueros en Iazon de que asi se controlaha mejor 
Ia veda y Ins aspectos sanitarios de los productos, y lam bien la posibilidad de 
evitar que los comerciantcs dismiouyan anticlpadamente la orerta de produc­
tos del mar con cl fin de ob rcuer precios mas remunerativos. Esta ultima jus­
rificacion ccouomica haec vcr que acritudcs t ipicamcnte monopoHsticas, co­
me es el maneju de la ofcna, no han podido scr reprimidas por los medics de 
rcgulacion y sancion que la Icgislacion provee para el easo. y ha sido necesa­
rio acudir al expcdicnre ultimo de decretar un estanco. 

EI unico caso tratado de monopsonio cs cI que se refiere a CQMARSA 
[Compradora de Maravilla S.A.) que tenia las Iunciones de planificacion, 
coordinacion, ascsor ia, administracion, enlace y representacicn en la adquisi­
cion de materia prima y produccion y comcrcialiaacion de aceitc comestible. 
Considerando d funcinnamiento pracucc de todo el sis Lema, no resulta clara 
la inconveniencia de la presencia monopsonica de COMARSA en el mercado, 
Ia cnal p"d{a scr regulada mediante controles estatales adecuados. Es efecu­
vo que los producrores, [rente a uu solo poder comprador, no uenen altern a­
!ivas de librc negociacion , y que otros eventuales compendores en la presta­
cion de servicioa similares a los de la firma monopsonica carecerfan de merca­
do. No obstante. al iRual que en el ca...o del estanco, resulta necesaric en esta 
situacion profondizar si la mcjor via para proteger IOJ internes de la comuni­
dad es conserver estus Iormas rnonopolicas bajo control y regulacion eetatal, 
o impcdirlas para dar pasu a la competencia. 

18) Fuaiones 

Los casos que le ha rocado analizar a la jurisprudencia sobre esta mate­
ria ilustran sobre una tendencia que presumtblememe ee ira acentuando en la 
econorrna chilena en la medida en que la apenura al exterior y la consiguien­
te polrtica de desgravecion arancelaria obliguen a una readecuacjnn para 
afrontar la competencia de los bienes importados. Eta tendencia sera una 
mayor conccntracion de las unidadcs productivas. que puedc producirse for­
malmeruc, a traves de las ebsorciones 0 Iusioncs, 0 imphchamenre mediante 
la adquisicion de crnpresas de un rmsmo gencrc 0 cspecic pOf un mismo RfU­
po dc propictarios. Est;! ultima forma csta tratada separadamentc en eI nil­
mero siguicnlc sobre vente privada de accioncs. 
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La absorcion y 141. fusion cumplen un mismo objetivo, cual es 141. union 
<It dos 0 mas firmas en una sola, no obstante seguir procedimientos formal­
mente distintos. La absorcion se produce por 141. adquisicion del activo y pa­
Ovo de 141. empresa absorbida. La fusion resulta de la combinacion de dos 
cmpresas para formar una nueva. Las empresas Fusionadas desaparecen y se 
canjean sus acciones par titulos de la nueva socicdad. Cuando se trata de 
empresas de aproximadamerue la misma importancia, generalmente se pro­
duce la fusion; en cambio, cuando difieren significativamente en su tamafin, 
a mas corriente que 141. mayor abaorba a las otras. 

Las mtegraciones que lie producen en una u otra forma son de tipo ho­
ril.ontal 0 vertical. Las primeras unen ados 0 mas empresas que explotan el 
mismo ramo: las segundas permiten que una. empresa extienda sus operacio­
na aproximandoee a 101 USUar101l directos 0 41. las fuentes de su aprovisiona­
miento, 10 que permite un mayor control eobre la distrihucion 0 sobre la 
compra. 

Estas absorciones y fusiones, asi como tambien las compras de empresas 
por un mismo grupo de personas, conllevan el proposito de adquirir un ma­
yor poder en el mercado y, directa 0 consecuenciafmente, una mayor capa­
ddad de influencia y decision en los ceruros de poder social, politico y eco­
abmico de los sectores tanto privedos como publicos. No obstante, aunque
a1o. fueran los motives 0 los resultados, no cabe duda que exlsten razonee 
de eetricra justificacion tecnico-economica que impulsan las imegraciones 
empreseriales. 

Sin pretender agotar la enunciacion de esras uldmas razonea, deben se­
iiaJarse prioruariarnerue las siguientes: 

a.	 Economiaa operatives. Se producers por mejor aprovechamiento de lo­
cales; racionaiizacion mediante la unlficacion de: orga niz aciones de 
compra, de comercialiaacion 0 edministrauvas, mejor deufbucion del 
personal: etc. Ademas, si una empresa fabrica un producto y con 141. in­
tegradcn 10gr41. completario, mejorarlo 0 diversificarlo, quedara en me­
jor posicion pard aumernar sus ventas totales. 

b. Incorporecion de peeeonal capacitado. La escasez de personal especiah­
zado y capacitado en los diferentes niveles puede encontrar solucion, 
para la empresa que no 10 posee, al integrarse con aquella que 51 10 tiene, 

c. Divenificaciim. Esta puede ser la causal tecnica de mayor peso para 
una incegr;;cion. Al hacene entre empresas que exptotan di(ercnles l{­
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ncas de ncgocios, se tiende a reducir los impactos de las Iluctuaciones 
de pcrdidas y If<lnancias en los difcrentcs rubros y asf se reparten los 
ricsgos. Del mismo modo, se puedc minimiaar el ncsgo dcl Ianzamientc 
de nucvos productos cuando los capitales de una sola cmpresa son insu­
Iirientes, 

d.	 Desarrollo. La alternative de crecimicnto de una emprcsa puede no set 
1a mayor inversion in lerna sino Ja adquisicicn de otras emprcsas. 1':1 
coste del crecinucnto en esta ulrima forma puedc ser significativamentc 
mcnor que aqucl 4UC suponc asumir el ricsgo del desarrollo propio de­
nuevas tfncas de productos 0 de ampJiaciones organieacionales. 

e.	 Teenologia. Las integraciones pueden ester monvadas por Ja necesidad 
de incorporar nuevas tecrricas , cepacidades humanas , de investigacicn, 
know luna, patentes , liccncias, procesos tccnotogicos, etc., que consti ­
tuyan la unica forma de mcjor compctcncia ell mcrcados de Iibre acccso 
de productos del ex tenor. 

r.	 Pinanciarmento . Las oportunidades de expansion pueden verse limita­
das por qle factor, y la combinacion entre empresas que tienen liquidez 
con aquct'as quc, sin tencrla, puscen, a su vez, provectos madurados de 
desarrollo puede ser un elcmcnto impor tante que indueca a la integra­
cion. 

La forma de llcvar adelanto las fusiones 0 ubsorciones se inicia con ne­
gociacioncs (Ie los cjccurivos ~llo pnncipales propietarios. para contlnuar a 
uivcl de directorios y terminar con la neccsaria ap-obacion de las juntas ex­
t raordinarias de accionistas. 

E[ unico ohs- .iculo legal que pucdc surgir cs que se interponga una rcso­
lucien desfnvorahlc de la Comision Rcsolutlva Anumonopolio, sea actuando 
par propia iniciutiva 0 Pot r-onsuit a de los intcresados 0 denuncia publica 0 a 
rcqucrimicnto del Fiscal. 

En 10" cases conocidos por la jurisprodencia, las Iundamcntaciones 
tecnico-econ'JlOieas han sido csgrimidas por las cmprcsas cuvas fusiones se 
han solil·jtildo, a 10 cual sc agregan rcquerimicntos del mismo orden formula­
dos ell 1111 raso por [a auto ridad gubcmamcmal para justificur, por su parte, 
la prnccdencia de la fusion. 

Sc aprecia, esp{'cialmcmc en una de las situaciones conocidas pur la 
Comision Rcsolur iva, que hubo discusion rclcvantc errrre sus micmbros para 
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deeidir sobre la auronaacicn de Ja Fusion. Entre otras cosas, se senll6 que se 
earecia de antecedentes suficicntes para un pronunciamicuto, ya que las ar­
gumenracicnes acerca de Ja nccesidad de Iusionar a 135 empres35 como una 
rnanera de afrontar la compctcncia cxtranjera eran validas para todas las in­
dustrias del pais en sus tlivcrsos rubros. Tambien se sosruvo que solamcnte Ia 
autoridad cncargada de diri~ir la poluica cconomica esta en situacion de 
apreciar eI real declo que tina altcracion 0 rcsrriccion de la compctcncia pro­
duccn en c1 ordenamiento cconomico del rncrcado y de disponer [as medidas 
de exccpcion que result en neccsarias para que csa restriccion no afecte al 
bien ccmun economico. Prcvalecio, en defirririva, cl crucrio de acoJo:er las ar­
gumentacioncs de las empresas e informar Iavorabtemcntc las fusiones de 
aeuerdo con el articulo 4 0 del D.L. 211, que establcce que, siempre que cI 
jnteres nacionallo cxjja, sc las podni autorizar por decrcto supremo fundado, 
previo dicbo informe favorable, si son neccsarias para la cstabilidad 0 desa­
rrollo de las inversioncs nacionales. 

De 10 anterior pucdc concluirse que, consutuvendo la autorizacibn de 
las fuslones un acto que se Funda en una norma de exccpcion de la lcgisla­
cion, deben ser estudiadas con el maximo de rigor t ecnico-cconornico, y la 
Comision Resolutiva cncargada de infonnar sobre elias no pucdc sustracrse a 
la obligacibn de ernitir un juicio de valor sobrc sus conveniencias 0 inconvc­
nicncias cccnomico-sccialcs. ya que de 10 contrario se constituye en un mero 
buzon de las argumentaciones csgrimidas por las partes intcrcsadas. Para 
ellu, es obvio que rcquicre de la nscsorfa de personal propio 0 ajeno cxpcrto 
en cstas materias. Tambien puede cuneluirse que es de toda convcnicncia 
que la Fiscalia verifique con equipos tecnicos, a posteriori, si se ban cumpli­
do 0 no los supuestos y compromisos que originaron la autorizacion de la fu­
sion, a fin de determinar con mejor discernimicnto las resolueiones Iuturas 
en casus semejantcs, y las medidas que puedan adoptarse respecto de even­
ruales incumplimientos. 

19) Compra privada de accioucs 

Muy relaeionado con la situacion anterior esta eI {mien casu conocido 
por [a jurisprudcncia en csta materia, y que concluyo quc pucden Ilegar a 
constituirsc monopolios 0 cjcrcitarse accioncs contrarias a la libre competen­
cia mediante el control directo u indirccto de socicdades competidoras a1 ad­
quirirsc acetones u derecbos de estes. 

Dentro de 135 alribueiones de invcsugacion que ncnen las comisiones 
prevenuvas y la fiscalia, debiera cfecruarse un amplio cstudio sobrc la con­
centracion de propiedad y de geslion cxistente en et mereadu, dcrivadn de la 



t...nencia de acciones 0 dcrcchoa, 0 de la existcncia de administradores comu­
nes designados pOl los propictarios. Sin una cxacta visualiaacion de lu que 
ucurre en el men-ado al respecto , se haec diffcil acometer una accion anti­
monopolio dic!z. Este instrurncnto de mcdicion del poder monopolico po­
tencial constituvc un elemcnto de trabajo importante en la labor de indaga­
cion y proRTamaci/m sclccfiva que corrcspondera baccr para dcsarrcller dicha 
accion. 

20) Ejercicio de Iacuhades reguladoru 

D\..' acucrdo con cI arliculo 8°, letra g), del D.L. 211, correspondc a las 
Coensioncs Prcventivas "a requerimieruo del fiscal, solicitar del Ministerio 
de Econorrua, Fomcnto y Reconstruccion 0 de cualquier otro organismo 0 

servicio publico cI cjcrcicio de sus Iacultadcs reguledcras de la acrividad eco­
nornica. eon canicter prevcnrivo, a fin de impedir los efectos perjudiciales de 
los actus qu<: se invesrigan". 

En dos oportunidadcs la Comision Prcventiva Central hOI rcsueho que 
ccrrcspondc que las autoridadcs pcrtinenres accionen en cI sentido de 
cjercer tales facuhades reguladoras. En un primer caso informu y solicit a 
a la Comiaion Arancelaria, creada por Decretc Supremo NO 744, de 5 de ju­
nio de 1974, del Miniscerio de Hacienda, que estudie y proponga al Poder 
Ejecuuvo y al Banco Central de Chile una politica que permira imporlar Ii­
bremenle,o con una rasa inferior, un determinado producto que clabora una 
cmpresa controlada por des Firmas del mercedo abastccido. En el segundo 
caso sc pidi6 al Ministerio de Economia intcrvcncion freme a cont.ratos de 
exclusividad, rcspecto de un determinado producto, celcbrados entre firmas 
prcducroras cxtranjcras y distribuidores nacionales que, de hecho, impedian 
la libre importacion de tal producto por cualquicra persona natural 0 jur i­
dica. 

Del cstudio de la jurisprudcncia en csta materia, se concluye que scrfa 
eficaz para la uccion antimonopolio el usa Irecuente de la facuhad que la le­
gislacion ha conferido a las comisioncs prevcnuvas, a requerimiento del fis­
cal, para sohcitar a los organismos 0 scrvicios puhllcos que utilicen sus facul­
lades de rcgulacion en los diversos campos de la economla. 

Estas Iacultades dcbicran ejcrcharse no solo al pronunciarsc las comisio­
ncs sohre los casos espectf'icos dc que conoce por dcnuncias, sino que debie­
ran formar parte de una accion general de invesrigacion y prevencion coadyu­
vantc de la accion antimonopolio misma. 
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ttiDroSICIONES PARA HACER MAS EFICAZ LA ACCION ANTIMONOPOLIO 

Del examen de los antecedentes teoricos, articulado de la legislacicn, es­
~UR cperacional y jurisprudencia pard. su aplicacion, se desprenden con­
dllliones que, a su 1It:Z, aconsejan proposiciones que en forma muy resumida

t-teo a cominuacion: 

I) Divulgacion de antecedentes teoricos 

Un estudio sistematico de 105 mismos y una constante divulgacion de 
~~ alcanco pnicticos en la realidad economica chilena contribuinin a refor­

la at::cion del Estadc y eI interes de los Investigadores eobre el tema. 

2) Corrcccibn de tn'orel en la apreciacibn 0 identifica.cion del monopolio 

hiate una tendencia al rechazc del monopolio de por 51, sin mayor ana­
Ji!iI de 1811 causes que generan monopolios naturales 0 [a existencia del poder 
~lico potencial, y sin suficiente apreciacion de que existen grades de 
)lIpcrfcccion diferente en la comperencia segun la estructura de los mercedes 
J Ianaturaleza de las conductaa empresariales. Es par ella muy importante 
""".101 organismos encargados de la aplicacicn de la legalacion antimonopo­
.JJo conozcan los antecedentes de la realidad chilena a traves de canales expe­
,~de informacion, que deben ser prccesados par asesores tecnicos id6neos. 

3) Ejercicio de las facultades de regulaci6n econemica 

Como son muy variados los instrumentos de politicas economicas que 
4I:bc:n apUcarse para ccrregn las siruaciones antes descriras, es necesaric in­

en la importancia del art. 8° ,letra g), del D.L. NO 211, que establece 
-,..e las comision-s preventives pueden sclicitar, a requerimlento del fiscal, 
~ Ministerio de' Economia a de cualquier otro organismo a servicio publico 

,..... +raco de sus facultades reguladoras de la actividad econcmica, can ca­
'~r prevennvo, a fin de impedir los efectos perjudiciales de los actoa que
,:._illvatiBan. 

4-) Imped.... la concentraclcn del poder econornlco 

Si Ie ecepta la premisa de que la concentracion del pcder economico 
.~ ..... de par Ii un potencial atentado a los intereses de la comunidad, de­
-11m entregarse los medias legales y accionarse 105 de regulacion economica 
'fIrR impedirlo. En el case de que tal concentraclon sea el resultado de cau­

naturales e inevitebles, deben dane 105 mismos medics y actuar en iguat 
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sentido para evitar que tal concentracicn devengue en un poder econemicc 
perjudiciel para la comunidad. Se trata, en este Ultimo case, de que el pod" 
publico controle eficazmente el monopolio u oligopolio y las conductas pro­
pias del poder monop6lico potencial. a tra...ts de organemos que £uncionen 
con autonomia y asesorfa tecnica adecuada, 

5) Regulacion de las autorizacione. de monopoboe 0 eooouctu moftOp6licu 

En consideracion a que el articulo 4° del D.L. NO 211 otorga aI poder 
ejecutivo, previo in£orme favorable de la Comision Resolutjva, una amplia fa­
cultad para autorizar la celcbracion de determinados actos 0 contratos y la 
consiguiente consegracicn de estructuras 0 conductas monopclices, el usc de 
tal £acultad debiera ser claramente restrictivo, con exphcacion detallada de 
los £undamentos objetlvos que la pudieran justificar en cada C3S0. 

6) Control del monopolio 

Por otra parte, la prohibicion de otorgar el monopolio de determinades 
acnvidades a los particulares no debe ser desvirtuada mediante la aplieacion 
de las excepcicnes que autoriza el articulo refendo precedentemente, asi co­
mo tampoco eI reconocimientc de la exlstencia de monopolies de heche 0 

naturales debe excluir la eccicn de control sobre los mismos, a cuyo efecto 
debieren concurrir con proposiciones concretes los organismoe encargados de 
Is. aplicaci6n de la legislacion anllmonopolio. A tal fin se hecen indispensa­
bles el apoyo tecnico, la idoneidad e independencia de tales organismos. 

7) RcviJibn de diApouciones legaln de peoteccicn moftOpblica 

AI tratar las diversas deposicioaes normativas del D.L. 211, se hizo pre­
sente que han quedado vigentes, por mandata del art. 5° de dicho decreta 
ley, un apreciable niunero de cuerpos legales de proteccicn monopblica. AI­
gunas de estas diApo.iciones pueden constituir barreras legales a la entrada de 
nuevos productoree 0 comerciantes en el mercado, 0 propender a una pro tee­
cion excesjva de estructuras monopolicas en manos pamculares. De ahf la 
importancia de 10 dlspuestc en ese mismo articulo en el seruido que la Comi­
sion Resolutiva puede requerir la modillcacicn 0 derogacicn de los preceptos 
seiialados en este artfculo en cuanto, fimitando 0 e1iminando la libre compe. 
tencia, los estime perjudicia.les para el in teres comen, 

8) RevisiOn y modif'tcaciones de la esnuctura orpnica y procedimientos 
en la accion IU1timoftOpolio 

Sobre esta materia es poslbje fonnular las siguiemes proposicionea. 
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a.	 Recomendar Ia incorporacion ala Comision Preventive Central de repre­
sememes del Ministerio de Hacienda, Banco Central, CORFO y Super­
inrendencia de gociedadcs Anommas y Bancos: y a la Comision Resole­
tiva, de reprcsementes de CORFO y del Banco Central. 

b.	 Proporcionar asesorta tecmco-cconomica a 1a5 comisiones para eI ejerci­
cio de sus funciones; 

c.	 Requerir de los fuocionarios publicos de diferentes organismos 5U cola­
boracion para cl estudio c invesngacion de los distinlos cases, eomo una 
manera de bacer mas eficaz la acccion, y de ir compromenendo a los di­
versos organismos del Estado en la comprension y aplicacion de la legis­
beion antimonopolio; 

d. Esurdiar una ampliacion de las Iacultades de las comisiones preventives 
a rm de que tengen una infhrencia mas emplia en Ia apticacion de Ia ley 
en sus respecrivos territories, dentro de una politica de autentica des­
centralizacion; 

e.	 Recomendar a la Comisicn Rescluuva que, con la asesorfa tecnica ade­
cuada, ejercue sus facuhades de dieter instrucciones dc caracter general 
a las cueles deberan ejustarse los parnculares en la celebracicn de acres 
y comratos que pudieren arentar contra la libre competencie, Esta 
eccion puede constituir tambjen el punto de partida de una labor publi, 
citaria 0 de difusion de las normas de la legislacien, que permita orien­
tar aI publico, en general. sobre su aplicacibn y sobre la forma en que 
puede colaborar en su mayor eficacia ; 

r.	 Estudiar detaltadamente equellas disposiciones legales que protegen si­
tuaciones monopolicas en vinud del art. 5° del D.L. N0211. Y sugerir 
sus eventuales modificaciones; 

g.	 La aplicacion de multas no dmieril fer obiao de rcclsmsdim. sino que 
solo del recurso de reposicion ; 

b. Dotar a la FiscaHa de recursos para obtener la asesorfa de economistas y 
auditores, y de otros profesionales especlalizados, que puedan apoyar su 
funcionamiento; 

i.	 Remunerar adicionalmente a los Iiscales delegados por el ejercicio de las 
fuaciones que Ie han side agregadas. 
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9) Orientecion de I.. jumpnadenda 

Sin peTJUlCIO de los comentarios que he heche al tratar cada grnpo de 
C.3.50S conocidos por la jurisprudencia, se haec indispensable una revision de 
la forma en que han seguido operando en la realidad del mercado situaciones 
que han side dirccta 0 indirectamentc reprobadas por 105 dictamenes anali­
zados, para apreciar la cficacia de la accion represiva de las practices mono­
polices reprobadas en los fallos. 

10) Otras formes de accion antimonopolio 

No cabc duda que, ademas de las acciones analizadas 0 propuestas en el 
curse del comenlario de la legislacion vigcrue sobre esta materia, existen 
olros medics directos de control sobre el monopolio que implicen una accion 
de represion 0 anulacicn parcial de sus efectos nocivoa. Desde luego, esta el 
control de precios, que, sal vadas las dificuhades para su determinacion a ni­
vel coropetitivo, representa una posibilidad de accion para remediar siruacio­
nes que no ha sido posible coeregir de otra manera. Tambicn, Frente a la per­
tinacia de una presencia monopolies incorregiblc en sus efectos cont rarios al 
interes del consumidor, cs posible acudir a controles directos sobre la pro­
duccicn, adm~nlstl<W':ii>n, inversioees, publicided, etc. Por ultimo, es viable, 
asimismo. que el Estado aeuma la propiedad de ciertas empresas, sccrores 0 

areas estrateglcas, 0 se cree un area mixra en otroe. cesos, 

Cualquiera de las Iormas de intervencion planteadas presentan cornple­
jidades y dudas sobre au eficacia, pero debe» ser cstudiadas en profundidad, 
10 cuel, por cierto, excede los Iimites propios de cste trabajo. 

11) Pautas de accien inmediata 

De todo 10 tratado anrcriormerue, hay aspectos que pueden set aborda­
dos en el corto piazo y otros que requieren de un periodo de madueacion. 
Los organismos de la estructura operacional vigente pueden encontrar en ca­
da caso la Forma de materiallear con mayor 0 menor celendad aquellas pro· 
posiciones que se estimen aceprables. Con todo, me parece imprescindible 
adopter algunas lfneas de accion en 10 inmediato, las que presuponen el con­
curso de un equipo de apoyo recnico para abordar el esrudio y concrecion de 
las siguientes matcriaa: 

a.	 ldentificacion de Jus supuestos teoricos flue deben prcsidir la accion an­
timonopolio, y su cotcjo con la rcalidad chilena: 
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b. Examen de los elementos estructurales y de 10£ parrones de eonducta 
que condicionan 10$ resultados del mercado: 

c. Idenliliclll:ion selective	 de los sectores economicos bacia los cuajes se 
debe dirigir prioritariamente la <tccion amlmonopoho, 

d.	 Elaboracien de un pmgrama de lrabajo y de evaluaeion de recursos hu­
manos y economicos para poner en mareha las acciones que se deriven 
de los estudios y proposiciones enteriores. 
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